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Questdo sobre acessibilidade para criangas cegas

A SUa crianca cega Tem acesso a materiais adaptados (livros em brailie,
brinquedos tateis, tecnologias assistivas) e acompanhamento especializado
nas creches, pré-escolas ou servigos publicos de Aracaju?

Observacdo responder apenas se vocé possul fitho(a) com deficiéncia visual
{cegueiraou  baixa vislo)

Marcar apenas uma oval

Sim, o aceaso é garantido com regularidade e quabdade
Existe algum acesso, mas & imitado ou imegular

Mo ha matenais ou suporte especializado disponiveis
Nunca procurai eise tipo de atendimento

MNao se aplica

Questdo sobre suporte da Associagio das Mangabeiras

Se suafamilia e vinculada & Associaciio das Mangabeiras. quais  iniciativas
{atividades cullurais, esportivas, de lazer ou de  inclusdo) oferecidas pela
Associagio tém sido mais importantes  pama o desenvolvimenio integral de
sua crianga?

Observacdo. responder apenas se possuif crianga associada ou frequentadora
das atividades da Associagdo das Mangabeiras.

Marcar apenas uma oval.

Oficinas culturais (misica, danga, artesanato)
Atividades esportivas (futebol, capoeira, etc.)

Espacos de convivéncia e lazer comunitano

Programas de reforgo escolar ou onentagdo pedagdgica
MNéo ge aplica

Qutro
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Questdo sobre atendimento a criangas indigenas

A suacrianca indigena (lingua, tradi¢bes, alimentagio, saberes) encontra
apoio e sensibilidade cultural nas creches, pré-escolas e servigos de sadde de
Aracaju?

Observacldo. responder apenas se possuir filho(a) indigena

Marcar apenas uma owval

Sim
Parcialmente
Quase nunca
Munca

Nao se aplica

Questdo sobre acessibilidade para criangas surdas

A crianca surda da sua familia tem acesso a intérprete de Libras ou  material
multimidia acessivel nas creches, pré-escolas ou servigos de salude?
Observacio. responder apenas se possult  filho(a) surdo(a)

Marcar apenas uma oval

Sm, sempre disponbilizam imerprete/recursos adapiados
As vezes, mas de forma limitada

Raramente ou nunca

Mao sei informar

Nao ce aplica
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Questio sobre atendimento a criangas atipicas

Como vocé avalia 0 acesso a servicos de sadde e educagio especializados para
sua crianca atipica (por exemplo, com necessidades educacionals especiais,
autismo, TDAH, etc.) em Aracaju?

Observacio: responder apenas se possulr filho(a) com desenvolvimento atipico.

Marcar apenas uma oval

Otimo

Bom

Regular

Ruim

Nig utiliza/nbo sel

Questio sobre identidade e cultura quilombola

Sua familia sente que as priticas cullurais e a identidade guilombola de sua
crianga sho respeitadas e valorizadas nas instituigbes de  educagio infantil e
nos servigos plblicos de  Aracaju?

Observacao: responder apenas se possuir filhofa) guilombola.

Marcar apenas uma oval

Sempre regpetam e valornzam
Em parte respaitam, mas ha fathas

Raramente levam em consideracio
Kéo ha nenhum tipo de respeno/valonzagio

MNao se aplca

IR B (o Coen Scomes d' T MRS Ty DS TPUE SpoS B d T QAR K-S PR LI e Bt 1 31558 BLY LSS0 711 SO6TS 1
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LISTA DE SIGLAS

CAP - Centro de Apoio Pedagogico
CAPS ID - Centro de Atencdo Psicossocial Infantil
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CT - Conselho Tutelar
EMEI - Escola Municipal de Educacédo Infantil
EMEFTI - Escola Municipal de Educacdo Fundamental em Tempo Integral
EMSURB - Empresa Municipal de Servicos Urbanos
EMURB - Empresa Municipal de Obras e Urbanizacao
ESF - Equipe Saude da Familia
FUNCAJU - Fundacgéao Cultural Cidade de Aracaju
FUNDAT - Fundacdo Municipal do Trabalho
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH - indice de Desenvolvimento Humano
IFAN - Instituto da Infancia
0DS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
PMPI - Plano Municipal pela Primeira Infancia
PNAD - Programa Nacional por Amostras de Domicilios
PNUD - Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
PNPI - Plano Nacional pela Primeira Infancia
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
PNUD - Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
PPA - Plano Plurianual
PSF - Programa de Saude da Familia
SALVE - Sistema de Aviso Legal por Violéncia e Exploragdo contra Criancas e Adolescentes
SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SEJESP - Secretaria Municipal da Juventude e do Esporte
SEMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente
SEMED - Secretaria Municipal da Educacéo
SMS - Secretaria Municipal de Saude
SEMFAS - Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social
SEMDEC - Secretaria Municipal da Defesa Social e da Cidadania
SEMINFRA - Secretaria Municipal da Infraestrutura
SETUR - Secretaria Municipal de Turismo
SGD - Sistema de Garantia e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
SRM - Sala de Recursos Multifuncionais
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Vocé ja participou de alguma reunifo, conselho escolar, audiéncia pablica ou
oultra atividade que discute os direitos das criangas?

Marcar apenas uma oval

Sim
Méo

Nio sabia que podia participar

10.
0 que vocé acha que mais precisa melhorar em Aracaju para garantir uma
inféncia feliz e sauddvel para todas as criangas?

A seguir, algumas questbes especificas voltadas a familias que possuem crianGas
com caracteristicas ou contextos diferenciados (atipicas, quilombolas, indigenas,
surdas, cegas ou baiva vislo, ou vinculadas 4 Associacio das Mangabeiras). Cada
guestio deve ser respondida apenas se aplicavel 4 sua familia
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6. .
Quais sdo os maiores desafios que as criangas pequenas enfrentam hoje em
Aracaju?

Marcar apenas uma oval

___ Falta vagas em creche

__! Falta de seguranga nos bairmos
Poucos espagos de lazer ou parques infantis
Dificuldade de acesso a sadde
Outro,

Vocé considera que hd espagos adequados para brincar perto da sua casa
(pragas, parques, quadras, dreas verdes)?

Marcar apenas una oval
B e

MNiaa

Sim

- Em parte

Vocé sente que sua voz ¢ ouvida pelas instituighes piblicas gquando se trata de
assuntos relacionados as criangas?

Marcar apenas uma oval.

~)Sim

Nio
) Nunca tentou participar

Tl 00K ocxghe oM forma ' MM ey DS TPIE Sp05 82 0T QAN S v hini e ERguestons 1 11564 167 Mh et e 111 506 TS “ D

“Se eu fosse a prefeita, eu pintaria todas as casinhas pobres e deixaria
coloridas, consertaria as ruas que estdo cheias de buracos e faria uma
praca com uma roda gigante bem grande para ficar olhando tudo la de

cima para saber o que precisa consertar”.
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Vocé ja precisou de atendimento em saude (como posto ou UBS) para sua
crianca nos Gltimos 12 meses? Como avalia esse atendimento?

Mavcar apenas uma oval.

__) Excelente
Bom
Reguiar
Rusm

MNao utilizel

Vocé ji buscou ou utilizou algum servigo de assisténcia social em Aracaju
(como CRAS, CREAS, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, cestas
bdsicas, visitas domiciliares ou programas voltados para criancas e
familias)? Se sim, como avalia esse atendimento?

Marcar apenas uma oval

Excelente
Bom
Regular
Ruim

Nio utilizei
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Vocé mora em Aracaju?
Marcar apenas uma oval.

i Sim
Mo

) Se ndo, em qual municipio vocé regide?

Vocé & mde, pai ou responsdvel por alguma crianca de 0 a 6 anos?

Marcar apenas uma oval

Menhuma

As criangas da sua casa frequentam alguma creche ou pré-escola?
Marcar apenas uma oval.

S
Man

Estao na lista de espera

) Néo tem idade para isso, ainda

Pt ik (oo Corm Sorms: A TRy TDS TPUE Bpod B0 ST QAN gt i nl Bl gusteires 13 SEL AT Mlteran s TV B0ETGY

Cidadas e cidadaos de Aracaju,

E com imenso comprometimento e responsabilidade que apresentamos o Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (PMPI), uma ferramenta essencial para
orientar as acbes da nossa cidade na valorizacdo do desenvolvimento integral das
criancas de 0 a 6 anos.

Este plano demonstra o empenho da nossa administracdo em estabelecer a infancia
como uma prioridade absoluta. E fruto de um esforco conjunto, elaborado com a
cooperacao de especialistas de diferentes setores, organizactes governamentais e da
sociedade, que se dedicaram a escutar, refletir e planejar o presente e o futuro das nossas
criancas.

Mais do que diretrizes e metas, o PMPI € um compromisso em favor do cuidado,
da afetividade e da valorizacdo dos primeiros anos de vida — uma fase decisiva para o
desenvolvimento humano. Ele aponta direcbes para ampliar o acesso a educacao, a
salde, a protecdo social e ao direito de brincar, crescer e se desenvolver em um ambiente
seguro, saudavel e acolhedor.

Sabemos que investir na primeira infancia é investir em uma Aracaju mais
equitativa, mais humana e com mais oportunidades para todos. Por isso, este plano nasce
com o proposito de transformar politicas publicas em acdées eficazes, que aprimorem a
gualidade de vida das criancas e de suas familias.

Convidamos cada aracajuana e aracajuano a conhecer, apoiar e monitorar a
execucao deste plano. A responsabilidade de cuidar da infancia é de todos nés, e € através
do envolvimento coletivo que vamos construir uma cidade mais receptiva e dedicada ao
bem-estar das proximas geracgoes.

Com respeito e dedicacao

Emilia Corréa
Prefeita de Aracaju
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‘0 que se faz ag&a com as cnangas

que elas farao depois com a somedade.
Karl Mannheim.

REFEITURA

ARACAJU

UMA NOVA CIDADE

ANEXO 01

RCT A0 1268 Creshondaio - Vodes das Famllbas sotre 3 Privaes 1nfSnos em Lacay

Questionario — Vozes das
Familias sobre a Primeira Infancia em
Aracaju

Esre

guestiondrio fem como objetivo ouvir as familias sobre os desafios,
necessidades e pnondades para melhorar a qualidade de vida das
criancas de 0 a b anos em Aracaju As respostas sdo confidenciais
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PREFEITURA

ARACAJU

UMA NOVA CIDADE

A primeira infancia constitui um momento crucial em que s&o cultivados 0Ss principios,
relacionamentos e competéncias que sustentarao toda trajetéria humana. Entre o nascimento e 0s 6
anos, estabelecem-se alicerces essenciais para o crescimento cognitivo, emocional, social e fisico das
criancas. Portanto, assegurar os direitos fundamentais, desde 0s primeiros anos, € uma abordagem
gue promove a justica social, a equidade e o0 desenvolvimento sustentavel tanto para o presente quanto
para o futuro de uma comunidade.

‘0 desenvolvimento da arquitetura cerebral é
influenciado pelas experiéncias precoces. 0 que
acontece durante 0s primeiros anos de vida tem
efeitos duradouros sobre 0 aprendizado, 0
comportamento e a saude fisica e mental”
(SHONKOFF; PHILLIPS, 2000, p. 6).

0 Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (2025-2035) surge da conviccao de que
proporcionar um bom cuidado as criancas é o investimento mais eficaz que uma administracéo publica
pode fazer. Através desse Plano, a cidade reafirma seu compromisso com 0 Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n.0 13.257/2016), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.e 8.069/1990), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030/0NU) e, estrategicamente, com o Plano Estadual da
Primeira Infancia de Sergipe (2024-2034), visando promover a colaboracao entre diferentes niveis de
governo e reforcar politicas publicas integradas em todo o estado de Sergipe.

Assegurar os direitos fundamentais, desde 0s primeiros anos, € uma abordagem que promove
a justica social, a equidade e 0 desenvolvimento sustentavel tanto para o presente quanto para o futuro
de uma comunidade. Como destaca o economista James Heckman (2008, p. 49), “a forma mais eficaz
de aumentar a equidade e a produtividade na sociedade é através do investimento em desenvolvimento
infantil na primeira infancia”

Aracaju, capital do estado de Sergipe, possui uma populacédo de 602.757 habitantes, conforme
dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Desse total, 49.635 s&o criancas com idade entre 0 e 6 anos, 0 que representa aproximadamente
8.23% da populacdo municipal. Esses pequenos cidaddos vivem em contextos sociais, culturais e
geograficos diversos, o que reforca a necessidade de formulacdo e implementacéao de politicas publicas
gue sejam inclusivas, intersetoriais e sensiveis as especificidades de cada fase da infancia, garantindo
o0 pleno desenvolvimento e a efetivacdo dos seus direitos.

Grafico 1 - Populacéo total e Populacao da Primeira Infancia em Aracaju

Populagao Total e Populagdo de 0 a b anos em Aracaju - Censo 2022
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Esse Plano Municipal foi elaborado com base em didlogos intersetoriais, revisdo de dados
oficiais e, principalmente, na escuta atenta das criangas, valorizando-as como cidadas com direitos. A
abordagem metodolégica incluiu processos participativos que engajaram varias Secretarias
Municipais, Instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos, ONGs e representantes dos poderes
Legislativo e Judiciario, além da escuta ativa de criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade.

Esse processo valorizou a diversidade das infancias em sua plenitude, assegurando a escuta
e a participacdo de criancas quilombolas, indigenas, surdas, atipicas e de diferentes contextos
étnico-raciais, culturais e territoriais. Também foram incluidas criancas vinculadas a Associacao de
Catadoras de Mangaba, presentes em Aracaju, cujas vivéncias expressam modos de vida tradicionais e
saberes ancestrais. Ao reconhecer essas multiplas vozes e realidades, o Plano reafirma seu
compromisso com a equidade, a representatividade e a construcdo de politicas publicas
verdadeiramente inclusivas, capazes de contemplar os diferentes jeitos de ser crianca na cidade.

Trata-se de um Plano que compreende a infancia como plural e que respeita os direitos de
todas as criancas, sem excecéo. Mais do que uma ferramenta de planejamento, o PMPI Aracaju atua
como uma agenda para o futuro, estabelecendo cinco diretrizes estratégicas:

1.Educacao, Desenvolvimento Integral e Cultura Ludica.

2.Saude e Inclusao para o Desenvolvimento Pleno.
3.Assisténcia Social, Cuidado e Garantia de Direitos.

4 .Seguranca, Protecao e Cidadania.

5.Meio Ambiente, Esporte, Turismo e Urbanismo para a Infancia.
6.Planejamento, Coordenagéao e Avaliagao de Resultados.

Inspirado pelo conceito de “cidade para as criancas”, o Plano enfrenta o desafio de imaginar
Aracaju na altura de 95 cm, conforme sugerido pela Rede Urban95, da qual a cidade € parte. Isso implica
em considerar a vivéncia urbana de um bebé ou de uma crianca pequena como base para politicas
publicas mais humanas, acessiveis e justas. Adicionalmente, o PMPI Aracaju integra 0S compromissos
do Plano Estadual da Primeira Infancia de Sergipe, promovendo uma conexado entre diretrizes e
objetivos que garantam que nenhuma crianca sergipana figue para tras, alinhando-se com o principio
de equidade e com a responsabilidade constitucional de prioridade absoluta para a infancia (CF/88, art.
227).

0 Plano Municipal de Aracaju, valido de 2025 a 2035, € um chamado a acao coletiva. Um
convite para que a sociedade, em unido com o governo, construa um espaco onde cada crianca tenha
direito ao cuidado, ao carinho, ao lazer, a educacéao de qualidade, a saude integral, & cultura, a cidade e
a um futuro promissor.

E, de fato, um Plano técnico. Mas &, sobretudo, um manifesto de esperanca. Colocar as criancas
no foco das decisdes &, acima de tudo, recordar guem éramos no passado e, a partir desse ponto, criar
a cidade que aspiramos a ser.
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2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Toda politica publica que se propde a cuidar da infancia precisa nascer enraizada em valores
solidos e direcoes claras. O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (2025-2035) é mais do
gue um conjunto de metas: € uma declaracdo de compromisso com a dignidade, a singularidade e 0
potencial de cada crianca que habita este territorio.

E com essa convicGao que se apresentam, a seguir, 0s principios e diretrizes que sustentam o
Plano: referéncias éticas, juridicas e técnicas que orientam cada acao, cada investimento, cada decisdo
em favor da Primeira Infancia.

Eles expressam a escolha de uma cidade que quer crescer a partir da base, com coragem de
colocar a crianga no centro do planejamento urbano, da politica social, da educacéo, da saude, da
cultura e da protecdo. Uma cidade que compreende que cuidar da infancia é cuidar de si mesma e que
o futuro se cultiva no agora, com afeto, presenca e justica.

Nesse espirito, 0s principios e diretrizes aqui descritos formam o alicerce de uma politica
integrada, intersetorial, sensivel as diversidades e comprometida com a equidade. Sd0 eles que
iluminam o caminho para que nenhuma infancia fique para tras.

2.1 Principios
| - Protecao integral e efetiva da crianca

A protecéo integral € um principio fundamental que reconhece a criangca como sujeito pleno
de direitos civis, humanos e sociais, desde a gestacdo. Previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 227)
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei no 8.069/1990 - esse principio determina que
todas as politicas e acdes publicas voltadas a infancia devem assegurar seu desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social, respeitando sua dignidade e peculiaridades.

De acordo com a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2010), a protecao integral envolve o
compromisso intersetorial de garantir as criancas condicdes adequadas de vida, cuidados, saude,
educacao, convivéncia familiar e comunitaria.

0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.c 13.257/2016) reforca essa abordagem ao integrar a
atencdo desde a gestacao, reconhecendo a importancia dos primeiros anos para o desenvolvimento
humano. A neurociéncia e os estudos de desenvolvimento infantil apontam que o periodo da primeira
infancia é determinante para a formacéao das bases cognitivas, afetivas e sociais da pessoa (SHONKOFF;
PHILLIPS, 2000). Assim, a protecdo integral exige um olhar sensivel, continuo e sistémico das
instituicoes publicas e da sociedade como um todo.
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Il. Prioridade Absoluta

A prioridade absoluta € um principio constitucional que assegura as criancas tratamento
privilegiado na formulacéo e execucao de politicas publicas, na destinacao de recursos orcamentarios
€ N0 acesso aos Servicos essenciais. Previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e reiterado
no artigo 4e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n.c 8.069/1990), trata-se de um principio
com forca normativa vinculante: ndo € uma diretriz genérica, mas uma obrigacéo legal e ética que
impde ao Estado, a familia e a sociedade civil o dever de garantir, com primazia, a efetivacao dos direitos
da crianca e do adolescente.

Esse principio ganha contornos ainda mais contundentes no Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n.e 13.257/2016), que reconhece as especificidades da faixa etaria de 0 a 6 anos e reforca a
necessidade de politicas publicas sensiveis as singularidades dessa etapa do desenvolvimento. Nesse
sentido, o Fundo das Nacobes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2016) aponta que 0s investimentos
realizados nos primeiros anos de vida geram 0s maiores retornos sociais e econémicos, uma vez que 0
cérebro humano apresenta sua maior plasticidade nesse periodo, tornando as intervencées precoces
mais eficazes e duradouras.

Como reforca o economista James Heckman (2006), prémio Nobel em Economia, a prioridade
absoluta deve se traduzir em acdes concretas, mesmo em cenarios de escassez de recursos, pois
investir na primeira infancia é ndo apenas justo, mas também economicamente eficiente. Garantir
prioridade, portanto, significa adotar um planejamento estratégico que assegure recursos adequados,
transparéncia na gestdo publica e articulacdo intersetorial permanente para a promocdo de uma
infancia plena, segura e protegida.

Il - Intersetorialidade e integracao das politicas publicas

A intersetorialidade consiste na articulacao efetiva entre diferentes areas do governo e da
sociedade civil com o objetivo de assegurar a atencéo integral a crianca, reconhecendo a complexidade
e a indivisibilidade de seus direitos. Para garantir esse atendimento holistico, € fundamental que setores
como saude, educacéo, assisténcia social, cultura, direitos humanos, urbanismo e meio ambiente
atuem de maneira integrada, superando praticas fragmentadas e promovendo acdes coordenadas e
complementares.

De acordo com o0 Guia para Elaboracdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia (AVANTE,
2017), a intersetorialidade permite o compartilhamento de conhecimentos, recursos e estratégias,
contribuindo para a construcéo de respostas mais eficazes as demandas das infancias e prevenindo
tanto a sobreposicao de acbes quanto a existéncia de lacunas nos servicos ofertados. O Marco Legal da
Primeira Infancia (BRASIL, 2016), por sua vez, estabelece que 0 plangjamento, a execucéo e o
monitoramento das politicas publicas voltadas a Primeira Infancia devem ser realizados de forma
articulada entre os diferentes setores e niveis de governo.

A literatura especializada em politicas publicas também enfatiza 0s ganhos dessa abordagem.
Para Junqueira (2009), a integracéo intersetorial contribui para elevar a qualidade do atendimento
prestado as familias e potencializa 0s impactos das politicas sociais, ao alinhar objetivos e otimizar
recursos.

Na pratica, consolidar a intersetorialidade requer o fortalecimento de espacos permanentes
de didlogo interinstitucional, a construcao de protocolos conjuntos de atuacéo, a formacao continuada
dos profissionais envolvidos e a adogdo de mecanismos de governanca compartilnada. Essa
abordagem nao apenas garante maior eficiéncia e equidade na gestdo publica, como também feafirn
0 compromisso com a efetivacéo plena dos direitos das criancas, em sua diversidade e integ
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IV - Atendimento integral, humanizado e prioritario as criancas em situacao de vulnerabilidade

0 atendimento integral e humanizado as criangas em situacdo de vulnerabilidade exige
politicas publicas sensiveis as desigualdades sociais, econémicas, raciais, territoriais, culturais e de
género. Trata-se de um compromisso legal e ético fundamentado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, arts. 7° e 11) e no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.c 13.257/2016), gue asseguram
prioridade absoluta & atencdo de criancas expostas a riscos como negligéncia, violéncia, pobreza
extrema ou violacOes sistematicas de direitos.

A literatura especializada (UNICEF, 2020) evidencia que as vulnerabilidades na infancia sao
interseccionais e afetam de forma direta e cumulativa o desenvolvimento infantil, dificultando o acesso
equitativo a servicos essenciais. Para romper esses ciclos de exclusdo, é necessario adotar abordagens
integradas e centradas na dignidade da crianca.

A humanizacdo no atendimento implica acolher com empatia, escutar com atencado e
reconhecer a singularidade de cada crianca e de sua familia. Como destaca Franco (2005), essa postura
valoriza a subjetividade no cuidado, promovendo vinculos de confianca e respeito. Nessa perspectiva, 0
cuidado integral deve ser sensivel aos contextos culturais e territoriais, conforme defendem Kramer
(2003) e a Rede Nacional Primeira Infancia (2010), garantindo ambientes seguros, acolhedores e
inclusivos.

A efetivacao desse principio exige o fortalecimento e a qualificacdo da rede de protecao social,
com a capacitacdo continua dos profissionais, a ampliacéo da oferta de servicos em areas periféricas
e a atencdo especifica a grupos historicamente marginalizados, como criangas com deficiéncia,
migrantes, indigenas, negras e em situacéo de rua. Garantir equidade no atendimento é assegurar o
direito de todas as criancas a um desenvolvimento pleno, com justica social e respeito a diversidade.

V - Urbanismo sensivel a infancia

Um urbanismo sensivel a infancia parte do principio de que a cidade deve ser pensada a partir
da perspectiva das criancas. 1sso significa promover espacos urbanos seguros, acessiveis,
estimulantes e afetivos, que favorecam o brincar, a convivéncia e o pleno desenvolvimento infantil. Mais
do gque adaptar estruturas existentes, trata-se de integrar as necessidades da primeira infancia ao
centro das decisdes de planejamento urbano, reconhecendo as criancas como cidadas de direitos.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.°
13.257/2016) estabelecem que o0 planejamento urbano deve assegurar o direito das criancas a cidade, a
mobilidade e ao brincar, em consonancia com a funcao social dos espacos publicos. Essa abordagem €
sustentada por pensadores como Francesco Tonucci (1997), que propde a “cidade das criancas, como
um novo paradigma de cidadania, onde 0 espaco urbano é concebido a partir da l6gica infantil, e por
Fernandes (2007), que defende a insercao de critérios de justica social no desenho das cidades.

A Rede Nacional Primeira Infancia (2010) reforca que pracas, calcadas, Unidades de Saude,
equipamentos culturais, escolas e outros espacos publicos devem ser planejados de forma intersetorial
e com foco no bem-estar, na seguranca e na autonomia das criancas pequenas. Um territério
acolhedor para a infancia €, em esséncia, uma cidade melhor para todas as pessoas — mais justa,
inclusiva e sustentavel. Nesse sentido, estudos recentes (SANTOS et al, 2018) demonstram que a
promocado de ambientes urbanos favoraveis a infancia contribui para a melhoria da qualidade de vida
coletiva e para o fortalecimento dos lagos comunitarios.

A construcdo de uma cidade sensivel as infancias exige o engajamento de arquitetos,
urbanistas, gestores publicos, familias e da sociedade civil na formulacdo de politicas urbanas
integradas. E necessario investir em infraestrutura adequada, garantir mobilidade ativa e segura, e
ampliar a presenca da natureza e do brincar nos espacos urbanos. Assim, as criangas deixam de ser
apenas usuarias do espaco para se tornarem protagonistas na construcéo de cidades mais humanas,
equitativas e resilientes.
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VI - Participacao da crianca e escuta qualificada

O direito a participacdo € um dos pilares fundamentais para a construcdo de uma sociedade
democratica e inclusiva, e esta assegurado no artigo 12 da Convencado sobre os Direitos da Crianca
(1989), no artigo 16 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei ne 13.257/2016). Esses dispositivos reconhecem a crianga como sujeito de direitos, capaz de
expressar opinides sobre todos 0s assuntos que lhe dizem respeito, devendo tais manifestacoes ser
consideradas em funcado da sua idade e maturidade.

A escuta qualificada representa um avangco na compreensdo da infancia, ao reconhecer a
criangca como protagonista de sua historia e participante ativa da construcao social. Hart (1997) propde
um modelo de participacdo em graus — conhecido como “escada da participacdo” — que evidencia a
importancia de ambientes e metodologias apropriadas para garantir formas auténticas e néo
simbodlicas de envolvimento infantil. Nesse sentido, a escuta ativa deve ir além do ouvir: implica acolher,
valorizar e incorporar as contribuicdes das criancas nos processos de decisdo, planejamento e
avaliacao de politicas publicas.

Pesquisadoras como Kramer (2003) e Rinaldi (2005) destacam que a escuta da crianca
fortalece 0s vinculos intergeracionais, amplia a empatia e contribui para politicas mais sensiveis e
eficazes. A Rede Nacional Primeira Infancia (2010) reforca que a participacao infantil deve ocorrer em
todos os espacos da vida publica — como creches, escolas, Unidades de Saude, Conselhos de Direitos e
audiéncias publicas — com metodologias ludicas e acessiveis, ajustadas a linguagem e as capacidades
infantis.

Garantir a escuta ativa e a participacao efetiva das criancas exige formacao continuada dos
profissionais, praticas pedagodgicas participativas e o desenvolvimento de canais permanentes de
didlogo, respeitando os tempos, modos de ser, diversidades culturais e contextos sociais em que as
criancas estdo inseridas. Assim, cria-se um ambiente democratico onde as infaAncias sdo ndo apenas
protegidas, mas também ouvidas e consideradas como parte legitima na construcdo de uma sociedade
mais justa e plural.

VIl - Respeito a diversidade e a pluralidade das infancias

0 respeito a diversidade parte do reconhecimento de que ndo ha uma Unica forma de viver a
infancia: ela é vivida de maneiras multiplas, determinadas por fatores étnico-raciais, territoriais, de
género, orientacao sexual, identidade cultural, religido e condic6es socioeconémicas. Essa perspectiva
é respaldada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente em seus artigos 5 e 7,
gue asseguram a protecéao integral e a igualdade de direitos sem qualquer forma de discriminacéo. Da
mesma forma, a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI, 2010) defende o compromisso com a equidade
e 0 combate as desigualdades historicas que afetam diferentes grupos sociais.

Kramer (2003) destaca que 0 uso do termo “infancias” no plural é fundamental para romper
com visbes homogéneas e universalizantes, permitindo compreender cada crianca em sua
singularidade e em relacdo ao seu contexto de vida. Politicas publicas eficazes devem, portanto, ser
pautadas pela justica social e pela equidade, reconhecendo e atendendo as necessidades especificas
de populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, migrantes, criancas com deficiéncia, negras,
periféricas e outras em situacdo de vulnerabilidade (UNICEF, 2020).

Valorizar a diversidade na infancia implica garantir ndo apenas o acesso, mas também a
permanéncia e a qualidade dos atendimentos em creches, Unidades de Saude, espacos culturais e
educativos. I1sso requer a adocdo de praticas inclusivas, a disponibilizacdo de materiais didaticos
representativos da pluralidade cultural brasileira e a criacdo de ambientes de escuta respeitosa, que
acolham as multiplas vozes e modos de ser das criancas. Trata-se, portanto, de um principio
estruturante das politicas publicas para a infancia, voltado a promocédo da cidadania plena, da
dignidade e da coesao social.
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VIII - Coeréncia, complementariedade e coesao entre as politicas publicas

Esse principio fundamenta-se na necessidade de garantir articulacdo, continuidade e
coeréncia nas politicas publicas voltadas a Primeira Infancia. A integracao entre programas, projetos e
acOes dos diferentes setores e niveis de governo potencializa os efeitos das intervencoes, evita
sobreposicoes, reduz lacunas no atendimento e assegura o uso eficiente dos recursos publicos
(AVANTE, 2017, MATIAS PEREIRA, 2010).

A complementariedade entre as politicas publicas permite a construcdo de trajetérias
integradas e continuas para o desenvolvimento pleno da crianca, respeitando suas fases de
crescimento, singularidades e potencialidades. O Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016)
orienta que a gestdo publica promova 0 alinhamento entre planos setoriais, politicas territoriais e
metas de desenvolvimento social e humano, assegurando o carater transversal das acoes
governamentais.

Junqgueira (2009) destaca que a coesao politico-institucional amplia 0os impactos sociais das
politicas publicas, evitando a fragmentacdo das acdes e fortalecendo a protecdo integral da infancia.
Nesse sentido, a transversalidade é essencial para assegurar os direitos das criancas em todas as suas
dimensdes — fisica, emocional, cognitiva, social e cultural.

Na pratica, esse principio exige planejamento conjunto entre setores, monitoramento
integrado das acdes e mecanismos de governanca intersetorial, com espacos permanentes de dialogo
entre estado e sociedade civil. Fortalecer essa articulacdo € garantir que as politicas publicas de
primeira infancia se sustentem no tempo, promovendo cuidado, protecdo e oportunidades continuas
desde 0 nascimento.

IX - Gestao publica democratica e responsavel

A gestdo publica voltada a Primeira Infancia deve ser orientada pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, pela
participacdo social. Esses fundamentos asseguram que o processo de formulagéo, implementacéao e
monitoramento das politicas publicas seja democratico, ético e comprometido com os direitos das
criancas.

Segundo Matias Pereira (2010), a boa governancga publica deve pautar-se pela transparéncia,
pela focalizacdo em resultados e pela centralidade nos direitos dos cidad&os. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) estabelece diretrizes para o planejamento
responsavel e sustentavel da administracdo publica, exigindo equilibrio entre metas, despesas e
receitas, com foco na qualidade do gasto.

A gestdo democratica requer a criacdo e o fortalecimento de espacos de participacdo e
controle social, como conselhos, foruns e conferéncias, com ampla representacdo da sociedade civil.
Tais instancias devem garantir a escuta ativa de criancas, familias e profissionais, assegurando a
construcdo coletiva das decistes que impactam a infancia.

0 Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) e o Guia para Elaboracdo de Planos
Municipais pela Primeira Infancia (AVANTE, 2017) destacam que a participacdo intersetorial e a
avaliacdo permanente das politicas publicas sao indispensaveis para garantir a efetividade das acoes.
0 acompanhamento sistematico das metas, indicadores e orcamento publico & essencial para
promover o aprimoramento continuo do Plano.

Assim, este principio sustenta todo o ciclo de gestdo do Plano Municipal com base na
responsabilidade, no compromisso ético e na corresponsabilidade entre estado e sociedade,
consolidando uma cultura de plangjamento participativo e orientado a garantia plena dos direitos da
crianga.
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2.2. Diretrizes

|. Apoiar as familias como primeiro espaco de cuidado, protecao e vinculo afetivo, fortalecendo seu
papel na criacdo de ambientes seguros, amorosos e estimulantes para o desenvolvimento das criancas,
desde a gestacao.

[l. Ampliar e qualificar o acesso de todas as criangas aos Servicos essenciais, como saude, educacao,
cultura, assisténcia, nutricdo e protecdo, com atencdo especial aquelas em contextos de
vulnerabilidade ou com necessidades especificas.

[ll. Garantir que a escuta e a participacao da crianca facam parte da gestao publica, valorizando suas
formas de expressao e considerando suas percepcdes na construcdo de politicas, espacos e servicos
gue impactam sua vida.

IV. Valorizar a presenca ativa de figuras parentais, especialmente o envolvimento de pais, responséaveis
ou cuidadores, promovendo corresponsabilidade no cuidado e no fortalecimento de vinculos afetivos,
desde 0s primeiros anos de vida.

V. Integrar acOes entre os diferentes setores da administracdo municipal, promovendo articulacao
entre politicas e servicos, evitando sobreposicdo de esforcos e assegurando respostas mais eficazes as
demandas da Primeira Infancia.

VI. Plangjar com responsabilidade e visdo de futuro, garantindo gue 0S compromissos com a infancia
estejam refletidos nos instrumentos de gestdo publica, como planos, orcamentos e metas, com
continuidade entre gestoes.

VII. Assegurar recursos financeiros adequados e estaveis para a execucao das acoes, garantindo que o
cuidado com a infancia seja acompanhado de investimentos concretos e proporcionais as suas
necessidades.

VIII. Investir na formacgao continuada de profissionais que atuam com criangas pequenas, com foco na
atuacado humanizada, no respeito as diversidades e na capacidade de trabalhar de forma intersetorial.
IX. Desenvolver politicas e estratégias de protecao integral, com foco na prevencao e enfrentamento de
todas as formas de violéncia, negligéncia e violacdo de direitos, assegurando atendimento sensivel e
eficaz.

X. Promover o direito ao brincar, ao tempo livre e a convivéncia comunitaria, garantindo espacos
Sequros, acessiveis e inspiradores para que as criangas se expressem, criem e construam relacdes com
0 mundo ao seu redor.

XI. Pensar e planejar a cidade a partir da perspectiva das criancas, assegurando que o0 ambiente urbano
favoreca seu bem-estar, autonomia, mobilidade segura e conexdo com a natureza.

XIl. Estimular parcerias e pactos locais, fortalecendo a cooperacéo entre instituicdes publicas, privadas
e comunitarias que atuam em defesa da infancia, com base em objetivos compartilhados e estratégias
comuns.

XIII. Incluir o cuidado com o0 meio ambiente e a sustentabilidade no cotidiano da infancia, incentivando
vivéncias que promovam 0 respeito a natureza, 0 uso consciente dos recursos e a valorizacdo dos
territorios onde vivem.

XIV. Monitorar e avaliar continuamente as acoes e 0s impactos das politicas publicas para a infancia,
garantindo transparéncia, correcdo de rumos e participacéo social, no acompanhamento da execucao
do Plano.

REFLEXOES FINAIS

A construcdo do Plano Municipal pela Primeira Infdncia de Aracaju (PMPI) marca um
importante avanco na consolidacdo de politicas publicas comprometidas com a promocéao dos direitos
das criancas de 0 a 6 anos. Fruto de um processo coletivo, participativo e sensivel a diversidade dos
territérios e das infancias existentes no municipio, o0 PMPI reafirma que garantir prioridade absoluta as
criancas € uma decisao politica, ética e social.

Este plano nasce do encontro entre diferentes olhares: técnicos, comunitarios, institucionais e
vivenciais. Ao reunir dados, evidéncias, escutas e saberes plurais, 0 municipio de Aracaju reafirma sua
responsabilidade com o presente e o futuro de suas criancas, reconhecendo-as como cidadas plenas,
sujeitos de direitos e protagonistas, na construcado de uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel.

As escutas realizadas com as familias, profissionais, gestores e, sobretudo, com as proprias
criancas — incluindo aquelas pertencentes a grupos historicamente invisibilizados — garantiram
legitimidade ao processo de elaboracéao e reafirmaram a importancia de politicas publicas fundadas no
principio da equidade. Vozes do Quilombo Maloca, da Associacdo de Catadoras e Catadores de Mangaba,
de criancas indigenas, atipicas, surdas e com baixa visdo contribuiram, significativamente, para que o
PMPI fosse um instrumento verdadeiramente plural e repre-sentativo.

Com 58 metas e 151 estratégias, organizadas em seis eixos estruturantes, o PMPI propde acoes
integradas e intersetoriais, orientadas pelo compromisso com o desenvolvimento integral da crianca.
Mais que um Plano, este documento € um chamado a acéao, a corresponsabilidade e a continuidade de
esforcos entre poder publico, sociedade civil, familias e comunidades.

A efetivacéo do PMPI exigird monitoramento constante, alocacao de recursos, integracao entre
setores e instancias de controle social, além de um compromisso continuo com a escuta, o dialogo e a
participacdo social. Nesse sentido, 0 Plano ndo se encerra com sua publicacdo, mas se fortalece na
medida em que for apropriado, executado e acompanhado por toda a sociedade aracajuana.

Investir na Primeira Infancia ndo é apenas uma estratégia eficaz de desenvolvimento social,
humano e econémico: € um gesto de cuidado coletivo e visdo de futuro. Ao colocar as criancas no
centro das prioridades, Aracaju reconhece que garantir uma infancia protegida, plena e feliz é
assegurar um amanha melhor para todos.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju &, portanto, mais do que uma politica
publica: € a expressao de um pacto coletivo em defesa da vida, da dignidade e dos direitos das criancas.
Representa 0 compromisso do municipio com a construcdo de uma cidade que reconhece a infancia
como prioridade absoluta e que orienta suas decisdes presentes, com responsabilidade, sensibilidade
e visao de futuro.
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Adicionalmente, o anteprojeto da Lei do PMPI de Aracaju prevé, em seus artigos 6° e 70, a
instituicdo de uma Comissdo de Monitoramento vinculada ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), reforcando o controle social e o papel da sociedade civil na
fiscalizacdo e no aprimoramento continuo das politicas para a Primeira Infancia.

Outro aspecto relevante diz respeito a producédo de conhecimento. O monitoramento das
politicas deve estar alinhado as pesquisas cientificas sobre a infancia, especialmente aguelas que
abordam as especificidades das infancias vividas em Aracaju. Assim, sera incentivada a sistematizacao
e a divulgacdo do conhecimento técnico e cientifico, por meio de plataformas digitais e periddicos
oficiais da Prefeitura Municipal, contribuindo para a qualificacdo das praticas e para o fortalecimento
da cultura de dados no municipio.

Por fim, o processo de monitoramento, avaliacéo e gestdo das politicas publicas pela Primeira
Infancia garantira ndo apenas a transparéncia das acdes governamentais, mas também a
possibilidade de acesso amplo aos resultados, promovendo o direito a informacéo e fortalecendo a
confianca da sociedade nas instituicoes. Aracaju reafirma, com esse compromisso, a centralidade da
crianca nas politicas publicas, reconhecendo que cuidar bem da infadncia é investir de forma
responsavel no futuro da cidade.

3. Diagnéstico Situacional da Primeira Infancia no Municipio de Aracaju: Realidades, Desafios e
Potencialidades

0 Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (PMPI) é fruto de um compromisso ético,
social e politico com a promocao e a garantia dos direitos das criancas de 0 a 6 anos, assegurados pela
Constituicado Federal (art. 227), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n.c 13.257/2016). Sua construcdo fundamenta-se nas diretrizes do Plano Nacional
pela Primeira Infancia (PNPI), que orienta que todo Plano Municipal deve, obrigatoriamente, estar
ancorado em um diagnostico situacional robusto, atualizado e sensivel as realidades locais.

De acordo com o PNPI, o diagnostico é etapa estruturante e indispensavel para qualquer Plano
Municipal, pois permite compreender com precisdo quem sdo, onde estdo e quais as condicoes de vida
das criancas na Primeira Infancia, além de identificar os fatores que impactam seus direitos, seus
processos de desenvolvimento e seu bem-estar.

Assim, esse diagnostico ndo se resume a coleta de dados. Ele representa um instrumento
estratégico de leitura do territério e das infancias, que orienta a formulacado de politicas publicas
eficazes, territoriais, intersetoriais e ajustadas as especificidades das criancas de Aracaju,
especialmente aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade social, econdmica, ambiental e cultural.

Guiado pelos principios do PNPI, esse processo busca oferecer uma analise qualificada e
sensivel da realidade, de forma a subsidiar decisoes, definir prioridades, estruturar metas e construir
estratégias capazes de garantir o desenvolvimento integral das criancas e a efetivacao de seus direitos.

A construcao desse diagndéstico se deu por meio de um trabalho intersetorial e colaborativo,
articulado pelo Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI), com participacao ativa das Secretarias Municipais,
dos Conselhos de Direitos, de OrganizacOes da Sociedade Civil e de representantes das comunidades. A
metodologia adotada seguiu 0 modelo recomendado pelo Instituto da Infancia (IFAN) e articulou
informacoes provenientes de bases oficiais, como IBGE (Censo 2022), PNAD Continua, DataSUS, além de
registros administrativos locais e escutas realizadas com familias e comunidades.

Os dados analisados abrangem uma perspectiva ampla, integrando indicadores
populacionais, socioecondmicos, educacionais, de saude, assisténcia social, cultura, urbanismo, meio
ambiente, esporte e seguranca, gue permitem uma leitura multidimensional das condi¢cdes que cercam
a infancia em Aracaju.

Este diagnostico evidencia, de forma clara, as desigualdades presentes nos territorios, as
lacunas nas politicas publicas, mas também o0s avancos, as poténcias e as oportunidades existentes.
Dessa forma, consolida-se como uma ferramenta viva e indispensavel, ndo apenas para a formulacéo
do PMPI, mas também para seu acompanhamento, monitoramento e constante aprimoramento ao
longo da sua vigéncia.

E fundamental reconhecer que a producéo e a atualizacdo permanente de dados sdo desafios
continuos, especialmente para assegurar que as politicas publicas sejam de fato baseadas em
evidéncias e alinhadas as reais necessidades das criancas.

Portanto, esse diagndstico ndo representa um ponto final, mas sim um marco de partida,
estruturante e essencial, gue fortalece a construcdo de uma cidade mais justa, inclusiva, acolhedora e
comprometida com a promocéo do desenvolvimento integral das criancas na Primeira Infancia.

Por fim, reafirma-se que cuidar, proteger e garantir os direitos das criancas ndo é uma tarefa
exclusiva do poder publico, mas uma responsabilidade compartilhnada entre governo, familias,
comunidades, Conselhos e toda a sociedade civil organizada. E, a partir desse compromisso coletivo,
sustentado por um diagnostico consistente, que Aracaju consolida seu Plano Municipal pela Primeira
Infancia como uma agenda permanente de cuidado, protecdo e desenvolvimento.
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3.1. Panorama Sociodemografico e Econdmico de Aracaju: Cenario da Primeira Infancia no 6. MONITORAMENTO E AVALIACAO
Municipio
0 monitoramento e a avaliagcdo sao instrumentos indispensaveis para assegurar a efetiva

Aracaju, capital do estado de Sergipe, esta localizada na regido Nordeste do Brasil e ocupa uma implementacédo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju. Esses processos possibilitam
area de aproximadamente 182,16 km?. De acordo com o Censo Demografico de 2022, a cidade possui acompanhar, de maneira continua e integrada, o0 desempenho das acdes previstas, permitindo ajustes
uma populacao total de 602.757 habitantes, o que representa cerca de 26,1% da populacéo estadual, ao longo da execucdo, bem como a analise dos resultados e impactos das politicas adotadas. Avaliar e
consolidando-se como 0 municipio mais populoso e com maior densidade demografica do estado, monitorar significam, portanto, garantir que 0S compromissos assumidos com a infancia sejam
alcancando 3.309,7 habitantes por quildmetro quadrado. Esse numero é significativamente superior a cumpridos com responsabilidade, transparéncia e qualidade.
média estadual de Sergipe, que € de 108,5 habitantes por quildmetro quadrado, evidenciando que
Aracaju é um territério altamente urbanizado e densamente povoado em comparacdo aos demais 0 monitoramento visa acompanhar, em tempo real, a execucado das estratégias e acoes
municipios sergipanos. previstas nos diferentes eixos do Plano, verificando sua conformidade com 0s prazos, metas e recursos

estabelecidos. Ja a avaliacao permite analisar o alcance dos objetivos e mensurar os efeitos e impactos
gerados na vida das criancas de 0 a 6 anos e de suas familias. Ambos 0s processos devem ocorrer de
forma simulténea, continua, participativa e intersetorial, fortalecendo a articulacao entre planejamento,
gestdo e tomada de deciséo, baseada em evidéncias.

Grafico 2 - Distribuicdao Populacional de Sergipe

Distribuicao Populacional de Sergipe - Censo 2022

A legislacéo nacional, por meio do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.213.257/2016), orienta
gue 0S municipios instituam Comités Intersetoriais de Politicas Publicas pela Primeira Infancia,
assegurando a participacao da sociedade civil organizada, especialmente por meio dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 7°). Em Aracaju, no prazo de até 30 dias ap6s a promulgacéao
da Lei que institui este Plano, sera formalizado, por Decreto, 0 Comité Gestor Intersetorial da Politica
Municipal Integrada pela Primeira Infancia. Essa instdncia serd composta por representantes das
Secretarias Municipais e terd como finalidade coordenar, de maneira articulada, as politicas publicas

Restarite de Sergipe voltadas a garantia dos direitos da Primeira Infancia.

Ainda no primeiro semestre subsequente a instituicdo do Comité, sera elaborado um Plano de
Acdo, com objetivos, metas, estratégias e prazos definidos. Esse instrumento sera fundamental para
orientar o processo de monitoramento e avaliacéo, funcionando como um guia operativo para as
politicas intersetoriais e 0s compromissos assumidos pelas Secretarias envolvidas. Além disso,
permitira a integracdo com o planejamento orcamentario do municipio, reforcando o principio da
prioridade absoluta da infancia, conforme previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

Aracaju

Fonte: IBGE Cidades 2022

0 monitoramento também sera transversal a dimensdo orcamentaria. Cabe ao poder publico
garantir que os investimentos destinados a Primeira Infancia sejam adequados, continuos e
privilegiados, conforme determina o artigo 227 da Constituicdo Federal. ISso inclui assegurar que 0S
recursos publicos sejam aplicados com transparéncia, responsabilidade e foco nos direitos
fundamentais das criancas.

Grafico 3 - Comparativo de Densidade Populacional

Comparativo de Densidade Populacional - Aracaju e Média Estadual {Sergipe)

A responsabilidade pela conducdo dos processos de monitoramento e avaliagcdo do Plano
. Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (PMPI) cabe, prioritariamente, aos gestores publicos, sem
=0 prejuizo da participacao da sociedade civil. O Plano estabelece que as Secretarias Municipais assumam
_ a tarefa de acompanhar, avaliar e reportar os resultados das acdes sob sua responsabilidade, utilizando
E 2500 seus proprios instrumentos de gestdo, planejamento e monitoramento. Essa estratégia de
& descentralizacdo qualificada fortalece a corresponsabilidade institucional, promove maior integracao
< intersetorial e assegura gue 0 acompanhamento das metas e indicadores ocorra de forma continua,
§ 2000 transparente e alinhado as realidades e especificidades de cada area envolvida.
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Fonte: IBGE Cidades, 2022.
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0 municipio destaca-se como um centro urbano, econémico, politico e administrativo de

Sergipe, com uma economia fortemente baseada nos setores de comeércio, servicos, administracao
publica e turismo, além de apresentar crescimento em setores como tecnologia, inovacao e construcao
civil. Seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de RS 27.364,40 (IBGE, 2021), superior @ média estadual,
evidenciando uma economia relativamente estavel e diversificada, no contexto nordestino.
Mapa 1 - Produto Interno Bruto de Aracaju

PIB per capita [2021] PIB per capita

27.364,40 rs

Comparando a outros

municipios

No pais -

5571 G L y

. —3 i .

2381° =
No Estado 3 :

Total de receitas brutas
realizadas [2023]

Legenda
3.049.480.298,97 >  esm—" e———————

R$ RS RS RE 19.537,43 R%
Fonte: Anuario Estatistico de Aracaju 2024

Indicador Valor (RS)

EEENET o
N



N /// @ SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 22 11/06/2026 14:54:21 @
S

Com base no Anuério Estatistico de Aracaju 2024 (ano-base 2023) e em informacdes ‘
complementares, é possivel delinear a divisdo do municipio por bairros da seguinte forma: a capital - _

esta organizada em trés grandes zonas — Zona Sul, Centro, Zona Norte/Oeste -, com perfil populacional, _

urbanistico e socioeconémico bastante distinto. A Zona Sul, que abriga bairros nobres praianos como
Atalaia e 13 de Julho, caracteriza-se por elevada atratividade turistica e forte presenca da rede hoteleira,
b . § P : - i H-H-
0 municipio também est4 territorialmente organizado em oito regides administrativas, que

agrupam bairros e comunidades de acordo com critérios geograficos, populacionais e de gesta

publica. Essa divisdo regional tem como objetivo otimizar a implementacdo das politicas publica

facilitar o planejamento, a gestdo dos servicos e 0 atendimento as demandas especificas de ca

territorio, considerando suas caracteristicas sociais, econémicas e culturais.
[ [ &

U

além de servicos de lazer sofisticados. Ja o Centro concentra atividades comerciais, administrativas e
culturais, funcionando como epicentro urbano. Na Zona Norte/Oeste, destacam-se bairros como Cidade
Nova, Santos Dumont, Siqueira Campos e Olaria, com maior densidade demografica, especialmente nos
bairros Santos Dumont e Cidade Nova, que concentram significativa populacédo popular e oferta de
servigos cotidianos.

Mapa 2 - Divisao de Aracaju por bairros
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Eixo 6: Planejamento, Coordenacao e Avaliacao de Resultados

Desenvolver e implementar um sistema integrado de protocolos e informacoées, que assegure o fluxo
intersetorial de dados, favoreca a tomada de decisées e possibilite 0 monitoramento continuo e
qualificado da execucdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI).

A garantia dos direitos da crianca, na Primeira Infancia, exige ndo apenas a formulacdo de
politicas publicas, mas a consolidacdo de uma governanca estratégica, capaz de articular acoes,
integrar setores e avaliar, continuamente, os resultados alcancados. Nesse sentido, o fortalecimento da
gestdo publica municipal, por meio de mecanismos de planejamento, coordenacao intersetorial e
monitoramento sistematico, configura-se como um eixo estruturante, para a efetivacdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) de Aracaju.

A gestdo da politica voltada a Primeira Infancia demanda uma atuacédo articulada entre
diferentes areas — educacao, saude, assisténcia social, cultura, seguranca, entre outras — e requer uma
visdo sistémica, orientada por evidéncias, indicadores e metas pactuadas. Para tanto, 0 municipio
devera instituir dispositivos institucionais que favorecam a integracdo de informacoes, o
compartilhamento de responsabilidades e a governanca colaborativa entre os diversos atores
envolvidos.

Nesse contexto, propdem-se o0 desenvolvimento e a implementacdo de um sistema municipal
de monitoramento e avaliacao, em conformidade com a Politica Estadual de Gestdo e Monitoramento
(PEGM), que estabeleca diretrizes comuns para o0 acompanhamento e a qualificacdo da execugcdo dos
planos publicos, em dmbito estadual e municipal. Tal sistema deve ser capaz de organizar e consolidar
dados intersetoriais, em tempo oportuno, subsidiar a tomada de decisdes, com base em evidéncias e
orientar ajustes necessarios a implementacao das acoes previstas no PMPI.

O sistema de monitoramento devera contemplar protocolos padronizados, indicadores
gualitativos e quantitativos, e uma metodologia participativa de analise dos resultados. Sua estrutura
deve respeitar as diretrizes da PEGM, assegurando a coeréncia entre 0s instrumentos de gestdo e a
articulacéo entre as esferas de governo, com vistas ao fortalecimento da gestdo descentralizada e ao
alinhamento das politicas publicas a realidade local.

A coordenacdo intersetorial serd conduzida por Comités Gestores compostos por
representantes das Secretarias Municipais, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), do Poder Legislativo, do Ministério Publico, do Sistema de Justica e de
organizacOes da sociedade civil. Esses comités terdo papel estratégico na articulacdo de acoes, no
acompanhamento da execucdo do Plano e na avaliacao periddica do cumprimento de suas metas e
diretrizes.

A transparéncia e a responsabilizacdo publica também serao principios orientadores desse
eixo. A divulgacao sistematica dos avancos, desafios e resultados sera realizada por meio de canais
oficiais da Prefeitura de Aracaju e em espacos institucionais de participacédo social, garantindo o
controle social e fortalecendo a cultura da corresponsabilidade, na protecdo e promogao dos direitos
das criancas.

Por fim, a avaliacdo de resultados ndo sera apenas um instrumento de controle, mas uma
ferramenta de aprendizado institucional e aprimoramento continuo das politicas publicas. Com base
em evidéncias, serd possivel identificar boas préaticas, corrigir rumos e assegurar que cada acao
implementada esteja alinhada ao propdsito maior do PMPI: garantir o pleno desenvolvimento da crianca
na Primeira Infancia, em todas as suas dimensoes.

Quadro 1 - Divisao regional do municipio de Aracaju, com numeros de comunidades e bairros.

Regional Numero de comunidades/ bairros
12 Regiao 4

223 Regiao
32 Regiao
La Regiao
52 Regido
62 Regiao
72 Regido
82 Regiao

DO N O3 & 0O

Essa configuracdo territorial permite uma melhor articulacdo das acbes intersetoriais,
fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a Primeira Infancia, uma vez que
considera as especificidades e desigualdades presentes em cada territério do municipio.

A distribuicdo territorial de Aracaju, conforme dados consolidados do IBGE, revela que bairros
como América, Bugio, Cidade Nova, Jardim Centenario, Luzia, Novo Paraiso, Palestina, Pereira Lobo,
Ponto Novo, Santos Dumont, Siqueira Campos e Suissa apresentam densidades populacionais
superiores a 10.000 habitantes por quildmetro quadrado. Esses territorios, caracterizados por
estruturas urbanas consolidadas, combinam alta concentracdo residencial, intensa atividade
comercial e ampla oferta de servicos essenciais. Tal configuracao reflete um dinamismo urbano que, ao
mesmo tempo em que potencializa 0 acesso a oportunidades, também demanda atencdo redobrada do
poder publico no plangjamento de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a Primeira
Infdncia, considerando os desafios relacionados a mobilidade, a infraestrutura, aos equipamentos
publicos e a qualidade dos espacos de convivéncia comunitéria.

Quadro 2 - Area Geografica dos bairros de Aracaju
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LEf ] 1, 34E4 Bellairaam 1,655
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Cidads Nowa OELE Pontn Moo 18L5T
Cirurgia a4 ] Ports Dantas i

Corna do Meln 1208 Salgacio Faha 51
(Do Listlana LATD Samda Maska 1LOEEY
Farplindia &8 Sants &nthnlg L3630
Gt Vargas L Santos Dumont 2
Gamgan 17 i MansaAn 1T
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Apesar de divergéncias no ritmo de crescimento entre as regides, o desenvolvimento urbano
tem sido equilibrado, com investimentos em infraestrutura e mobilidade em bairros periféricos (ex.:
Soledade, Dom Luciano, Cidade Nova), ampliando a cobertura de drenagem, redes sanitarias e vias
pavimentadas. Esse movimento promove maior integracdo entre as zonas e reduz as disparidades
histéricas no padrao habitacional e no acesso a equipamentos publicos.

Aracaju apresenta um tecido urbano segmentado por zonas bem definidas. A Zona Sul é
marcada por bairros de renda mais elevada e forte vocacao turistica, destacando-se pela presenca de
importantes pontos de lazer, como a Orla de Atalaia, reconhecida nacionalmente pela sua
infraestrutura completa, que inclui hotéis, restaurantes, equipamentos de esporte, cultura e lazer, além
de praias que atraem visitantes de todo o pais. Essa regido concentra também areas residenciais
valorizadas e servicos de alto padrao.

0 Centro exerce papel estratégico como polo comercial, administrativo e cultural, reunindo
grande fluxo de pessoas em funcao do comércio tradicional, reparticdes publicas e instituicoes
historicas. Ja as zonas Norte e Oeste sdo compostas por bairros de alta densidade populacional, perfil
predominantemente popular e que, nos Ultimos anos, tém recebido investimentos publicos voltados a
ampliacdo da infraestrutura urbana, como pavimentacdo, mobilidade, redes de saneamento e
equipamentos comunitarios, promovendo uma integracdo mais equilibrada entre as diferentes regides
da cidade.

A analise da distribuicao territorial e socioeconémica de Aracaju revela que, embora a cidade
possua importantes equipamentos de lazer concentrados principalmente na Zona Sul, como a Orla de
Atalaia, parques, pracas e espacos culturais, ainda existem desafios significativos quanto a oferta de
espacos publicos adequados para a Primeira Infancia nas zonas Norte e Oeste. Essas regides
concentram os bairros de maior densidade populacional, como Santos Dumont, Cidade Nova, Bugio,
Jardim Centenario, Santa Maria e Olaria, que, em sua maioria, apresentam perfil socioecondmico
popular e menor acesso a areas verdes, pargues infantis seguros e espacos de convivéncia
gualificados.

A caréncia de pontos de lazer destinados as criancas pequenas nesses territorios impacta
diretamente o desenvolvimento integral na Primeira Infancia, uma vez que limita 0 acesso a
experiéncias fundamentais para o desenvolvimento motor, cognitivo, social e emocional. Além disso,
muitas pracas existentes carecem de manutencgo, possuem equipamentos inadequados ou ndo sao
pensadas para atender as especificidades desse publico, como brinquedos inclusivos, sombreamento,
seguranca e acessibilidade.

Portanto, é urgente priorizar a implantacao e a revitalizacdo de espacos Iudicos, parques,
pracas tematicas e ambientes de convivéncia nas zonas Norte e Oeste do municipio. Essa acao deve ser
integrada as politicas publicas de urbanismo, educacao, saude e assisténcia social, garantindo que
todas as criancas tenham o direito de brincar em ambientes seguros, estimulantes e proximos de suas
residéncias. Investir em espacos de lazer voltados para a Primeira Infancia, nesses territorios,
representa, Nndo apenas um avanco no desenvolvimento urbano mais equitativo, mas também um
compromisso concreto com os direitos da crianca e a construcao de uma cidade mais justa, inclusiva
e acolhedora para todos.

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Aracaju € considerado alto,
refletindo um cenério de avancos significativos nas areas de educacao, longevidade e renda. Segundo
0s dados mais recentes divulgados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o IDHM de Aracaju é de 0,770, classificacdo que indica alto desenvolvimento humano. A dimensao que
mais contribui para esse indice é a educacao, com indicador de 0,823, sequida pela renda, com 0,784, e
pela longevidade, com 0,708.

Esse desempenho posiciona Aracaju como 0 municipio com maior IDHM do estado de Sergipe.
Além disso, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que mede as areas de emprego e
renda, educacdo e saude, aponta que Aracaju possui um indice de 0,6906, classificado como
desenvolvimento moderado. Esse resultado revela que, apesar dos avancos historicos, especialmente
na area da educacdo, o municipio enfrenta desafios contemporaneos relacionados a geracao de
emprego, renda e acesso qualificado a saude.

N 2
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Quadro 5 - Faixas de Desenvolvimento Humano - IDH X Faixas de Desenvolvimento
Muito Alto de 0,800 a 1,000;
Alto de 0,700 a 0, 799; Alto Superiores a 0.8 pontos
Médio de 0,600 a 0,699; Moderado Entre 0.4 20,6 pontos
Baixo de 0,500 a 0,599 Baixo Inferiores a 0.4 pontos
Multo Baixo de 020,499; S
R PO ITEA S Funas ki Pahas - R Fonte: Anuario de Aracaju, 2024

Assim, embora 0s indicadores educacionais permanecam em patamares elevados, é

necessario que as politicas publicas estejam cada vez mais focadas na promocéo da saude integral e
no fortalecimento da economia local, como estratégias para elevar, ainda mais, 0 desenvolvimento
humano da capital sergipana.

A anadlise territorializada do municipio evidencia que ainda persistem situacbes de
vulnerabilidade, onde os desafios relacionados a renda, acesso a servicos, moradia adequada e
saneamento impactam de forma mais significativa as infancias, sobretudo nas periferias e em
comunidades tradicionais.

Considerando a distribuicdo da populacéao residente em Aracaju, segundo 0 sexo, 0S hUmeros
apresentam uma leve predominancia do sexo feminino, refletindo um padrdo demogréafico semelhante
ao observado em nivel nacional. Conforme dados do IBGE, divulgados no Anuario Estatistico de Aracaju
(ano-base 2023), 52,2% da populacdo é composta por mulheres, enquanto 0s homens correspondem a
478%. Esse cenario € resultado de fatores estruturais, como a maior expectativa de vida das mulheres
e padroes diferenciados de mortalidade, que contribuem para a formacdo de uma sociedade
majoritariamente feminina em contextos urbanos como o de Aracaju.

Quadro 6 - Populacao residente, segundo o sexo, em Aracaju
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Grafico 4 - Populacao Residente, segundo o sexo, em Aracaju

Llal

=

2010 2022° 2023°

I B Masculine [l Femining I

Forts Prad Cortid &° Timestre 2020 & 2033 . .
Fonte: Anuario de Aracaju, 2024.

No recorte etario, observa-se um movimento claro de reducédo da proporcdo de criancas e
adolescentes e aumento da populacao idosa, refletindo o avanco do processo de transicdo demografica
Nno municipio.

A faixa etaria de 0 a 6 anos, que representa a Primeira Infancia, tem apresentado queda
proporcional ao longo dos anos. Em 2010, esse grupo representava aproximadamente 95% da
populacao, percentual que caiu para cerca de 7,8%, em 2022, mantendo-se nesse patamar, em 2023.
Esse dado evidencia a diminuicdo das taxas de natalidade, fenébmeno que impacta diretamente na
formulacdo de politicas publicas voltadas para a infancia, uma vez que, embora haja reducéo
proporcional, 0 grupo continua expressivo em numeros absolutos e demanda atengao qualificada.
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A diminuicdo do percentual da Primeira Infancia nao significa menor importancia desse
publico, mas sim reforca a necessidade de investir na qualificacdo dos servigcos oferecidos, como
expansdo e melhoria da Educacdo Infantil, fortalecimento das Redes de Saude materno-infantil,
protecdo social, seguranca alimentar e, especialmente na ampliacdo dos espacos publicos adequados
a0 desenvolvimento infantil, como pracas, parques e areas de lazer seqguras e acessiveis.

Por outro lado, a populacdo em idade produtiva, de 15 a 59 anos, segue sendo maioria,
representando cerca de 66% da populacdo, 0 que mantém Aracaju com um bbénus demografico
relevante, impactando na dindmica econ6mica e social da cidade. J& o grupo de 60 anos ou mais
apresenta crescimento constante, passando de 10,5%, em 2010, para 14,2%, em 2022, indicando o
envelhecimento populacional como um dos grandes desafios para 0s proximos anos.

Portanto, os dados reforcam que, mesmo com a reducéo proporcional do publico de 0 a 6 anos,
este grupo requer atencdo prioritaria, pois investir na Primeira Infadncia gera impactos positivos e
estruturantes para toda a sociedade, além de ser um direito garantido. E fundamental que as politicas
publicas estejam alinhadas a essa dindmica demografica, assegurando condicbes para que as
criangas crescam em ambientes seguros, saudaveis, estimulantes e promotores de desenvolvimento
integral.

Diante dos dados mais recentes, a necessidade de implementar politicas publicas
intersetoriais e inclusivas para a Primeira Infancia em Aracaju, especialmente voltadas as minorias
étnico-raciais, é evidente. De acordo com o Censo Demografico 2022, a populacao autodeclarada parda
corresponde a 55,4% dos moradores de Aracaju, seqguida pela populacdo branca (29,7%), preta (14,4%),
indigena (0,3%) e amarela (0,2%). Esse perfil demografico reforca a identidade multicultural e diversa
do municipio e, ao mesmo tempo, evidencia desigualdades estruturais que exigem atencao
diferenciada nas politicas voltadas a infancia. Nesse contexto, a énfase deve recair ha promocao da
equidade racial, no enfrentamento ao racismo estrutural e na valorizacdo das identidades culturais
locais. (IBGE,2023).

Grafico 5 - Composicao Etnico-Racial da Populacao de Aracaju
50 . .. .

RaqafCor

m=s Parda

s Branca

sal - Preta.
3 Incligpenia

Amarela

Parda indigena Amarela

Raga/Cor

Fonte: Censo 2022.




\///
£

@

@ SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 28 11/06/2026 14:54:34

Familias pretas e pardas, em Aracaju, seguem enfrentando maiores vulnerabilidades, quando
observados indicadores sociais como renda, acesso a saneamento, violéncia e encarceramento, reflexo
de um racismo estrutural, historicamente, consolidado no Brasil. Sequndo a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE (2019), o rendimento domiciliar per capita das pessoas pretas e pardas correspondia a
apenas 39,8% do rendimento da populagdo branca, evidenciando uma desigualdade econémica
persistente. Além disso, 24% das mulheres pretas ou pardas, chefes de familia, sem conjuge e com
filnos menores, viviam abaixo da linha de extrema pobreza, com menos de 1,90 dolar por dia, e 62,4%
abaixo da linha de pobreza, com menos de 5,50 dolares por dia. Essa realidade se reflete também no
acesso precario ao saneamento basico, que impacta, de forma desproporcional, as populacdes negras
e periféricas.

A violéncia letal também apresenta um recorte racial alarmante. Dados apontam que, em
Aracaju, jovens pretos, pardos e indigenas possuem uma taxa de homicidio 26 vezes maior do que
jovens brancos ou amarelos, sendo 47,36 por mil, entre jovens negros, contra 1,81 por mil, entre os
brancos, o que evidencia uma desigualdade que compromete gravemente o direito a vida e &
seguranca. Além disso, estudos indicam que pessoas negras vivem, em meédia, quase 12 anos menos do
gue pessoas brancas, revelando o impacto acumulado das desigualdades raciais em todas as
dimensdes da vida, inclusive na saude e na longevidade.

Diante desse cenario, torna-se fundamental que as politicas publicas voltadas a Primeira
Infancia dialoguem com as realidades e experiéncias das comunidades negras urbanas, como a
Maloca, um quilombo urbano localizado no Bairro Cirurgia, que abriga atualmente cerca de 267
moradores, distribuidos em 91 familias. A Maloca se configura como um espaco de resisténcia,
preservacao cultural e luta por direitos, sendo exemplo da importancia de praticas comunitarias que
fortalecem os vinculos familiares, a cultura de pertencimento e a construcdo de redes de apoio e
protecao. Incorporar a escuta e a participacéo ativa dessas comunidades no planejamento de politicas
publicas é essencial para romper com ciclos intergeracionais de pobreza, exclusdo e desigualdade
racial, promovendo uma infancia digna, protegida e com plenas oportunidades de desenvolvimento.

Embora peguena em numero, a populacéo indigena de Aracaju (1.944 pessoas, segundo o
Censo 2022) é a maior dentre 0s municipios sergipanos. A maioria (82,5%) reside em areas urbanas e
merece politicas publicas que respeitem ancestralidades, linguas e simbolos, além de praticas
educacionais que recuperem suas memorias culturais. 0 municipio pode fortalecer essas acoes
integrando a vivéncia urbana ao vinculo com povos originarios como 0s Xocos, situados na llha de Sao
Pedro, em Porto da Folha.

Diante desse cenario, € fundamental reconhecer que a diversidade étnica e cultural de
Aracaju, somada a consideravel presenca da populacao infantil, impde ao municipio o desafio de
construir politicas publicas que sejam, a0 mesmo tempo, universais e sensiveis as especificidades. 1sso
significa garantir que as acdes voltadas a Primeira Infancia contemplem, de forma integrada, as
particularidades de grupos, como as crianc¢as indigenas e quilombolas, preservando suas identidades,
memorias e saberes, a0 mesmo tempo em que asseguram acesso equitativo aos direitos basicos,
especialmente nas regides mais vulneraveis da cidade.

No recorte especifico da Primeira Infancia, os dados do Censo Demografico de 2022, (grafico
6), confirmam que a composicao étnico-racial de adultos em Aracaju se reproduz entre as criancas de
0 a 6 anos. As criangas pardas representam a maioria desse grupo etario, refletindo a identidade racial
predominante do municipio. Em seguida, aparecem as criancas brancas, seguidas por percentuais
menores de criancas pretas, amarelas e indigenas, cuja presenca, embora numeérica reduzida, €
socialmente significativa e demanda atencdo especifica. Esse perfil reforca a urgéncia de que as
politicas publicas voltadas a Primeira Infancia sejam construidas sob a perspectiva da equidade racial,
da diversidade cultural e da valorizacao das identidades, combatendo, desde 0s primeiros anos de vida,
as praticas excludentes e os efeitos do racismo estrutural.

Por fim, a manutencdo e implantacdo de equipamentos de lazer em areas publicas,
especialmente nos logradouros e Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIS), garantem espacos
adequados para que as criancas possam brincar, aprender e socializar em ambientes seguros e
estimulantes.

Além de melhorar as condicdes estruturais das EMEIs, o PMPI também inclui metas para
ampliar a Educacdo Ambiental nas escolas. O objetivo € promover a conscientizacdo das criancas,
alinhando conceitos tedricos, adequados a cada faixa etaria, com a vivéncia pratica proporcionada pelo
maior contato com a natureza - foco central do eixo V.

A Educacdo Ambiental aborda um tema crucial para o planeta e, em especial, para a Primeira
Infancia: as mudancas climaticas. Educar a sociedade sobre emergéncias do clima € essencial para
garantir um futuro as criancas de hoje e melhorar as condicées relativas a Primeira Infancia das
proximas geracdes, pois as criancas sdo especialmente vulneraveis aos danos causados pelas
emissodes de gases de efeito estufa, que comprometem diretamente a qualidade do ar, e também aos
impactos das mudancas climaticas, como enchentes, alagamentos e a poluicdo hidrica decorrente de
residuos solidos e efluentes ndo tratados, em rios e oceanos.

Incluir a crianga como participante, ou mesmo protagonista, no enfrentamento das mudancas
climaticas, aumenta a eficiéncia das acdes. Isso porque, na infancia, 0os principios de preservacao
ambiental e harmonia com a natureza sdo assimilados com maior facilidade, gracas a maior
capacidade de aprendizado nessa fase.

Dessa maneira, a atuacdo do Municipio de Aracaju, fundamentada nas diretrizes do Plano
Nacional da Primeira Infancia, fortalece a construcdo de uma cidade mais inclusiva e sustentavel. Ao
reconhecer a crianca como sujeito de direitos, essas iniciativas consolidam politicas publicas
essenciais para a promocdo do bem-estar infantil, assegurando que o desenvolvimento urbano
contemple as demandas da Primeira Inféancia e de toda a populacao.

O Grupo de Trabalho do Plano Municipal da Primeira Infancia, com suporte do Instituto da
Infancia (IFAN), construiu, coletivamente, um quadro contendo desafios, metas, estratégias e acoes, de
acordo com cada Secretaria. As contribuicbes foram alinhadas dentro dos eixos estratégicos,
apresentados no presente Plano, agregando Secretarias Municipais, mediante a ideia de
intersetorialidade, visando a promocao de aces articuladas entre os 6rgdos da Administracdo que,
embora desenvolvam diferentes atribuicdes e operem servicos diversos, atuam em espacos comuns,
nesse caso, as areas urbanas, verdes ou construidas, abrangidas pelas politicas de desenvolvimento
urbano.

Nesse sentido, a intersetorialidade das acbes se da com base nas atribuicdes das pastas
respectivas do poder executivo, como resposta as demandas suscitadas pelas politicas de
desenvolvimento urbano, sendo estas: a habitacdo, 0s espacos publicos urbanos e o estimulo ao seu
uso pelos cidaddos como um todo e, também, ao publico da Primeira Infancia. Nesse Eixo, deve ser
considerada a dificuldade de dedicar as estratégias e acoes, especificamente ao publico da Primeira
Infancia, em funcdo da natureza difusa das politicas de meio ambiente e urbanismo.

Assim, a intersetorialidade do Eixo V se da no momento do planejamento das politicas de
habitacéo e urbanizacao, entre SEPLOG, SEMINFRA/EMURB, EMSURB e SEMA. No contexto da cultura e do
lazer, as praticas culturais e recreativas, no meio urbano, sdo a razdo de ser do uso dos espacos
publicos planejados e construidos, dinamizando a vida comunitaria nas pracas e escolas dos bairros.
Nesse sentido, 0s setores envolvidos se ampliam para 6rgdos municipais, como SEMED, FUNCAJU,
SEMFAS, SEMICT, SEJESP, SMS, SEMDEC e quaisquer outros gue se utilizem dos espacos urbanos para
desenvolver suas atividades.
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Eixo 5: Habitacao, Ambiente Urbano, Esporte, Cultura e Lazer

Garantir e proporcionar locais de moradia e ambientes urbanizados com atencdo especial a
acessibilidade, aos espacos de lazer, esporte e cultura, a sustentabilidade ambiental e a disponibilidade
de greas verdes para todas as criangas e suas familias.

Ao abordar as politicas publicas do Eixo V, o Municipio de Aracaju deve considerar a
concretizacéo do Direito a Cidade como uma diretriz essencial na Politica de Desenvolvimento Urbano,
conforme estabelecido no artigo 175, inciso Il da Lei Organica do Municipio, no qual versa sobre o direito
a cidade como um conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, mediante
adequada ordenacdo de espaco urbano, e a fruicdo dos bens, servicos e equipamentos comunitarios
por todos os cidadaos, por toda a populacao, inclusos a populacao representativa da Primeira Infancia.
Esse compromisso esta diretamente relacionado as orientacoes do Plano Nacional da Primeira Infancia
(PNPI), que define a cidade como um espaco que deve favorecer o pleno desenvolvimento infantil,
assegurando ambientes urbanos inclusivos, acessiveis e sequros para todas as criancas.

A organizacdao territorial e a execucao das politicas urbanas devem seguir 0s principios do
PNPI, promovendo acdes que respeitem as necessidades especificas da Primeira Infancia e garantam
um planejamento sustentavel. Para isso, € essencial que o poder publico minimize os conflitos entre
diferentes grupos sociais e se oriente pela justica social, pela viabilidade econ6mica e pela preservacao
ambiental. Nesse sentido, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, instituido pela Lei Complementar
n.e 42, de 4 de outubro de 2000, € um dos principais instrumentos de implementacéo dessas diretrizes

A perspectiva da Primeira Infancia, no planejamento urbano, ganha relevancia diante das
recomendacdes da URBAN 95, iniciativa internacional que, em sintonia com 0s principios do PNPI,
destaca a importancia de espacos publicos que favorecam o livre brincar e a interacdo das criancas
com o0 meio ambiente, em areas verdes urbanas. Experiéncias sensoriais estimuladas por areas verdes
contribuem para o desenvolvimento motor e cognitivo, permitindo que as criancas explorem cores,
sons, texturas e temperaturas; ao compreender 0 mundo por meio das paisagens, captando cores e
formas, com a viséo; sons, por meio da audicdo; texturas e temperaturas, por meio do tato. Além disso,
esses espacos oferecem oportunidades de convivéncia para 0s responsaveis, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios.

0 Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju reafirma o compromisso da cidade com a
sustentabilidade e inclusao, alinhando-se ao Objetivo 11 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A proposta busca promover uma transformacao significativa no ambiente urbano, garantindo
gue ele seja pensado para acolher a Primeira Infancia e oferecer condicbes adequadas ao seu
desenvolvimento. Entre as estratégias prioritarias adotadas pelo municipio, destacam-se a arborizacao
e a ampliacdo de areas verdes, visando criar espacos propicios para que as criangas possam explorar
e interagir com a natureza. Realcamos a importancia da educacdo ambiental, incorporando atividades
culturais e ludicas que incentivem a conscientizacdo, desde a infancia, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional da Primeira Infancia (PNPI).

Outro aspecto essencial € a expansdo do saneamento basico que desempenha um papel
fundamental na melhoria das condicdes de saude publica, contribuindo para a reducdo de doencas de
veiculacao hidrica, prevenindo Obitos infantis e promovendo bem-estar as familias aracajuanas. Essa
expansao também representa um passo decisivo na garantia de moradias dignas, especialmente para
familias de baixa renda. 0 municipio deve implementar acoes estruturantes no sentido de assegurar
infraestrutura sanitaria adequada para erradicacdo de unidades habitacionais sem banheiro,
garantindo que todas as moradias tenham condi¢cées minimas de higiene e salubridade. A execucao
dessa medida requer um esforgo coordenado entre o poder publico e programas habitacionais, visando
a universalizacdo do acesso ao saneamento basico e @ promocdo de ambientes mais seguros e
saudaveis para a populacdo. Dessa forma, Aracaju avanca na construcao de uma cidade mais justa,
fortalecendo politicas de inclusao social e sustentabilidade.

Além disso, é fundamental reconhecer que a infancia vivenciada por criangas negras,
indigenas e de outras minorias étnico-raciais, frequentemente, esta atravessada por maiores indices
de vulnerabilidade social, restricdes de acesso a servigos e limitagdes no usufruto de direitos, quando
comparada as infancias brancas. Dessa forma, o PMPI de Aracaju se compromete a incorporar essa
analise racial como eixo estruturante para o desenvolvimento de acées afirmativas e intersetoriais, que
garantam nao apenas a acessibilidade aos servicos, mas também a promocdo de ambientes
educativos, culturais, urbanos e sociais que respeitem, acolham e fortalecam as diversas identidades
étnico-raciais, presentes no municipio.

Grafico 6 - Composicao Etnico-Racial das Criancas de 0 a 6 anos em Aracaju
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Aracaju é uma cidade essencialmente urbana, com desafios caracteristicos de grandes
centros, como mobilidade urbana, acesso a servicos, seguranca, habitacdo e infraestrutura. Apesar dos
avancgos expressivos nas ultimas décadas, sobretudo nas areas de saude, educacao, assisténcia social
e habitacdo, persistem desigualdades socioeconémicas e territoriais, especialmente nas periferias
urbanas e em comunidades tradicionais.

Atualmente, Aracaju conta com aproximadamente 218513 domicilios particulares
permanentes, segundo dados do Censo Demografico de 2022, sistematizados no Anuario Estatistico de
Aracaju 2024. Desse total, cerca de 197.089 domicilios estado efetivamente ocupados por moradores, 0
gue evidencia uma elevada taxa de ocupacado habitacional e reflete a consolidacado do padrdo urbano
da cidade.

A média de moradores por domicilio € de aproximadamente 3 a 3,5 pessoas, indicador que
acompanha a tendéncia dos grandes centros urbanos brasileiros, caracterizados por nucleos
familiares compostos, majoritariamente, por casais com filhos, familias monoparentais e, em menor
proporgao, arranjos unipessoais. Esse perfil habitacional demonstra tanto a estabilidade na estrutura
domiciliar guanto a necessidade de manter politicas publicas voltadas a ampliacdo de moradias,
infraestrutura urbana e servicos comunitarios, especialmente nas areas de maior adensamento
populacional.
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Quadro 8 - Domicilios particulares, recenseados por espécie e por tipo de domicilio em Aracaju
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Grafico 7 - Domicilios particulares permanentes, segundo o tipo de domicilio em Aracaju
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Fonte: Anuario de Aracaju, 2024

0 perfil das moradias, em Aracaju, demonstra avangos importantes no acesso aos Servigos
essenciais. A maioria dos domicilios, cerca de 97,43%, possui abastecimento de agua, por meio de rede
geral, assegurando 0 acesso regular e continuo a esse servico fundamental. A cobertura de
esgotamento sanitario atende aproximadamente 73,3% dos domicilios, 0 que, embora represente um
avanco em relacdo a décadas anteriores, ainda evidencia desafios para a universalizagdo desse servico
béasico, especialmente, em algumas areas periféricas e em territérios com maior vulnerabilidade social.

0 cenario de Aracaju revela uma cidade que, embora apresente indicadores positivos em
abastecimento de agua e gestao de residuos, ainda enfrenta desafios relacionados a expansao dos
sistemas de saneamento, a qualificacdo dos espacos urbanos e a promocado de moradias dignas,
seguras e adequadas. Tais aspectos sdo fundamentais, ndo apenas para o desenvolvimento urbano
sustentavel, mas também para assegurar os direitos sociais, especialmente para as criangas na
Primeira Infancia e suas familias, que sdo diretamente impactadas pela qualidade das condicdes
habitacionais e dos servicos urbanos.

As desigualdades demonstradas impactam diretamente as condicoes de vida das criancas na
Primeira Infancia, tornando ainda mais urgente o fortalecimento de politicas publicas que considerem
as particularidades de cada territorio, buscando reduzir vulnerabilidades e promover oportunidades
equitativas para todas as criancas.

Esses dados sociodemograficos, quando analisados em conjunto, reforcam a urgéncia e a
relevancia de politicas publicas que ndo apenas assegurem 0 acesso das criangcas aos Servicos
essenciais, mas que também sejam capazes de enfrentar as desigualdades historicas, promover a
incluséo, valorizar a diversidade e construir uma cidade que cuide, proteja e ofereca oportunidades,
desde 0s primeiros anos de vida.




SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 31 11/06/2026 14:54:41

4

V I.

Aracaju reune caracteristicas que a posicionam como uma cidade com elevado potencial para
a implementacao de politicas publicas efetivas, sensiveis as diversidades territoriais, sociais e culturais.
Sua populacdo na Primeira Infancia, combinada a uma estrutura institucional consolidada e a um
ambiente econémico relativamente estavel, oferece uma base consistente para a construcédo de um
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) que promova desenvolvimento integral, equidade e justica
social.

Portanto, compreender a realidade populacional, étnico-racial, econdmica e social da Primeira
Infancia, em Aracaju, N80 é apenas um exercicio técnico, mas sim um compromisso ético e politico com
a construcdo de uma cidade onde todas as criancas possam crescer de forma saudavel, segura,
acolhida e com plenas condicdes para desenvolver todo o seu potencial.

3.2. Indicadores da Educacao Infantil: Acesso, Atendimento e Desafios em Aracaju
3.2.1 Acesso e Matriculas na Educacao Infantil

0 acesso das criancas de 0 a 6 anos a Rede Municipal de Educacao de Aracaju, nas etapas de
Creche (bercario e infantil 1, 2 e 3) e Pré-escola (infantil 4 e 5), acontece por meio do sistema de
Matricula Online, disponibilizado pela Secretaria Municipal da Educacado (SEMED), através do seu
Sistema Integrado de Gestdo Educacional. As familias realizam a inscricdo no site oficial -
https://siged.educacao.aju.br/matriculaonline/. -, no periodo definido pela Secretaria, indicando até trés
opcoes de Unidades de Ensino, de acordo com a localidade ou preferéncia.

Apds a solicitacdo online, & necessario comparecer a escola escolhida para apresentar a
documentacao exigida, que inclui certiddo de nascimento da crianca, CPF dos responsaveis,
comprovante de residéncia, carteira de vacinacdo atualizada e, se for o caso, laudo médico para
criancas com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou altas habilidades.

A Secretaria Municipal da Educacéo de Aracaju também disponibiliza suporte para as familias
gue nao possuem acesso a internet, oferecendo pontos de atendimento nas proprias escolas da Rede,
onde 0s responsaveis podem utilizar o Wi-Fi gratuito e receber auxilio dos profissionais da Unidade.
Além disso, a Central da Matricula funciona como canal de apoio, prestando esclarecimentos via
telefone e WhatsApp durante todo o periodo do processo.

Esse modelo tem se mostrado eficiente, democrético e inclusivo, garantindo que todas as
criancas, adolescentes, jovens e adultos tenham acesso a Educacado Publica Municipal, de forma
organizada, segura e sem necessidade de deslocamentos desnecessarios ou longas esperas.

3.2.2 Infraestrutura da Rede Municipal: Nomero de Escolas, Anexos e Oferta de Vagas na
Educacao Infantil

Atualmente, a Rede Publica Municipal de Aracaju é composta por 79 (setenta e nove) Unidades
de Ensino e 6 (seis) anexos. Desse total, 33 (trinta e trés) escolas atendem, exclusivamente, criancas da
Educacdo Infantil, nas etapas de Creche e/ou Pré-escola. Outras 18 (dezoito) Unidades oferecem
atendimento integrado a Educacdo Infantil e ao 1o ano do Ensino Fundamental, promovendo a
continuidade dos processos educativos na Primeira Infancia. Além disso, 27 (vinte e sete) escolas sdo
destinadas, exclusivamente, as turmas do 1e ano do Ensino Fundamental, e ha ainda 1 (uma) Unidade
gue funciona em tempo integral, atendendo, especificamente, o 1° ano, assegurando uma jornada
ampliada de aprendizagem e cuidado, conforme grafico 8.

E importante destacar que, para a realizacdo do diagnostico da Primeira Infancia na Rede
PUblica Municipal de Ensino de Aracaju, foram utilizadas duas fontes de dados: o Censo Escolar 2024 e
0 SIGED 2024 - Sistema Integrado de Gestdo Educacional de Aracaju. Ressalta-se que pode haver
peguenas divergéncias entre os dados fornecidos por essas fontes, em razdo das diferencas nos
periodos de coleta, nos critérios de registro e nos objetivos de cada sistema de informacao.
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Grafico 8 - Composicao das Unidades da Rede Publica Municipal de Aracaju
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Fonte:SIGED/SEMED.

Considerando que o publico da Primeira Infancia abrange criancas de 0 a 6 anos de idade, e
gue a Educacdo Infantil e o 1° ano do Ensino Fundamental atendem, especificamente, a esse grupo
etario, os dados apresentados a seguir referemse, exclusivamente, a criancas matriculadas na Rede
Publica de Ensino do Municipio de Aracaju.

Os dados do Censo Escolar 2024 revelam que Aracaju atende, atualmente, a 9.839 criancas
matriculadas na Educacao Infantil, considerando tanto as Creches (para criangas de 0 a 3 anos) quanto
as Pré-escolas (para criancas de 4 e 5 anos), nas modalidades de tempo parcial e integral. No que se
refere ao e ano do Ensino Fundamental, foram contabilizadas 2.918 matriculas, também abrangendo as

duas modalidades de atendimento, das quais 688 eram de criangas com 6 anos completos, até 31 de
marcgo de 2024, conforme os critérios etarios estabelecidos pela legislacdo educacional vigente.

Grafico 9 - Criancas matriculadas na Educacéo Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental, em Aracaju
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Fonte: Censo
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Além de planejar, organizar, dirigir e controlar os servicos de transporte e transito, a SMTT
promove campanhas educativas permanentes, que ganham maior alcance ao dialogar com as acoes
da SERMULHER voltadas a conscientizacdo so-bre cidadania, respeito as diferencas e fortalecimento da
cultura de paz.

A GMA, por sua vez, atua na protecéo dos direitos humanos fundamentais, na preservacao da
vida e na promocao da cidadania, por meio de patrulhamento ostensivo e preventivo. Para a Primeira
Infancia, destacam-se a Patrulha Maria da Penha (PMP), que atua em sintonia com a SERMULHER no
acompanhamento de mulheres com medidas protetivas de urgéncia, incluindo gestantes e méaes de
criancas pequenas; a Ronda Escolar (RE), que fortalece a cultura de paz nas escolas da Rede Municipal
de Ensino; e o programa Anjos Azuis, que desenvolve atividades ludicas e educativas com criancas e
adolescentes, abordando temas como bullying, drogas e violéncia.

As atividades ludicas, como as promovidas pelo programa Anjos Azuis, mostraram-se
fundamentais no fortalecimento de vinculos com as criangas e suas familias, garantindo protagonismo
infantil e empoderamento comunitario na formulacdo do diagnoéstico. J4 a integracdo com a
SERMULHER amplia o0 alcance dessas agbes, ao assegurar que o cuidado com as mulheres reverta em
maior protecao e segurancga para as criancas.

As metas propostas, fruto dessa acao intersetorial, buscam fortalecer os vinculos familiares,
ampliar a rede de protecao e proporcionar ambientes mais seguros para o desenvolvimento saudavel
da Primeira Infancia. Ao conjugar medidas de seguranca publica, defesa civil, mobilidade e cidadania
com politicas de protecdo e valorizacdo das mulheres, SEMDEC e SERMULHER reafirmam o
compromisso de Aracaju com a atencao integral as criangas desde 0s primeiros anos de vida.
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Eixo 4: Segurancga, Protecao e Cidadania A Rede Municipal de Educacéao de Aracaju estéa dividida em 8 Regides Educacionais. A seqguir,
Garantir que todas as criancas, em suas especificidades, possam se desenvolver com seguranga, apresentamos a distribuicdo das matriculas de criancas de 0 a 6 anos, nas Unidades de Ensino que
protecdo e integracdo no ambiente familiar, comunitario e social, assegurando o pleno exercicio da integram cada uma dessas Regides, com base nos dados do SIGED- Sistema Integrado de Gestdo
cidadania, desde a Primeira Infancia. Educacional, da SEMED/Aracaju.
0DS: 2,5,11,16 Grafico 10 - Comparativo de Matriculas - Creche, Pré-escola e 1° Ano, por regiao
- Crerim ([0 ) o)
A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) consolidaram 2 om0y iyt

um marco juridico que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em
condicao de desenvolvimento, voltando-se, de fato, a sua protecdo. Neste contexto, seguranca, protecao
e cidadania deixam de ser apenas garantias formais e passam a constituir deveres efetivos do Estado,
da familia e da sociedade.

g

A partir do diagnostico construido de forma participativa e integrada, a Secretaria Municipal
da Defesa Social e da Cidadania (SEMDEC) e a Secretaria Municipal do Respeito as Politicas para as
Mulheres (SERMULHER) estabeleceram metas conjuntas voltadas a implementacdo de acbes de
prevencao, protecdo e promocao da cidadania infantil. A integracdo dessas secretarias evidencia a
compreensao de que a protecdo integral das criancas na Primeira Infancia passa, necessariamente,
pela garantia de direitos e condicdes dignas também para as mulheres, em especial gestantes, maes e
cuidadoras.

g
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Voltada a defesa social e a promocao da cidadania, a SEMDEC tem por competéncia atuar nas #" f «l" @f i,f @“' f q'“’o
areas de manutencdo e controle da ordem publica, executar e controlar as acoes de defesa civil, e i
visando prevenir e minimizar riscos. Nesse sentido, com vistas & operacionalizacdo das acoes, atuam
de maneira estratégica a Coordenadoria de Defesa Civil de Aracaju (COMPDEC); o Programa Municipal
de Protecéo e Defesa do Consumidor (Procon Aracaju); a Guarda Municipal de Aracaju (GMA), 6rgdo de
natureza especial; e a Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (SMTT), 6rgédo da
Administracéo Indireta.

Fonte: SIGED/SEMED.

A SERMULHER, por sua vez, criada em 2025, tem como atribuicdes a promocéao da cidadania, o A 12 Regiao Educacional de Aracaju € composta pelos bairros:
enfrentamento a violéncia contra a mulher, o fortalecimento da autonomia feminina e a articulacéo de Bugio, Lamarao, Santos Dumont e Soledade.
politicas publicas que assegurem ambientes familiares mais seguros e protetores. Sua atuacao
intersetorial com a SEMDEC garante que politicas voltadas para a seguranca publica, mobilidade

‘Unidade de Ensino
urbana e defesa civil estejam articuladas as politicas de protecdo e acolhimento das mulheres em
situacéo de vulnerabilidade, repercutindo diretamente na vida das criancas pequenas.

A diversidade das acdes exercidas por essas secretarias estd diretamente ligada as
comunidades e, portanto, também englobam as criancas e suas familias. Diante desse desafio, o Nucleo
de Registro e Analise de Informacdes (NURAI) da GMA, em articulagdo com a SERMULHER, analisou
dados sobre os indices de violéncia contra criangcas e mulheres no municipio, fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica e Analise Criminal (CEACRIM) da Secretaria de Seguranca Publica de
Sergipe (SSP). Esse levantamento permitiu compreender vulnerabilidades vivenciadas no cotidiano das
familias e pensar estratégias integradas que potencializem a protecdo da Primeira Infancia.

Faz parte das atribuicoes da COMPDEC a realizacdo de acOes de prevencéo, preparacao,
mitigacao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo da sociedade. Nesse processo, 0s Nucleos de
Protecéo e Defesa Civil (NUPDECs) tém sido espacos de dialogo e orientacdo comunitaria, onde também
se incluem medidas especificas para familias com gestantes, lactantes e criancas de 0 a 6 anos em
areas de maior vulnerabilidade. A articulacdo com a SERMULHER reforca esse trabalho, ampliando o

olhar para a protecdo de mulheres e criancas em situacoes de risco.

Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.
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A 22 Regiao Educacional de Aracaju € composta pelos bairros:
18 Do Forte, Cidade Nova, Japaozinho, Palestina e Porto Dantas.
Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.
A 32 Regiao Educacional de Aracaju é composta pelos bairros:

@

América, Capucho, Jardim Centenario, Novo Paraiso e Olaria.

Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.

@
EEEEEN @

A




@ SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 35 11/06/2026 14:54:52

A 42 Regiao Educacional de Aracaju € composta pelos bairros:
Cirurgia, Getulio Vargas, José Conrado de Araujo e Siqueira Campos.

Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.

A 52 Regiao Educacional de Aracaju é composta pelos bairros:
Industrial, Jabotiana, Pereira Lobo, Ponto Novo, Santo Anténio, S0 José e Suissa.

Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.
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A 62 Regiao Educacional de Aracaju € composta pelos bairros:
Atalaia, Coroa do Meio, Ingcio Barbosa, Luzia, S0 Conrado e Jardins.

As equipes multiprofissionais que integram 0s equipamentos socioassistenciais atuam de
forma articulada com os demais 6rgaos da Rede de Protecdo Social, como saude, educacao, seguranca
publica, conselho tutelar e sistema de justica, construindo fluxos de atendimento integrados, com foco
na protecdo integral, na promocao de direitos e na valorizacdo da Primeira Infancia.

No ambito municipal, a Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS), em
conjunto com demais pastas que compbdem a Administracdo, tracou diretrizes orientadas ao
enfrentamento das desigualdades sociais que impactam diretamente as criancas e suas familias, a
partir de um processo de escuta ativa e de analise situacional das demandas territoriais.

Essas diretrizes priorizam acdes intersetoriais que garantam acesso a direitos e promovam
gualidade de vida, desde 0s primeiros anos. 0 compromisso do municipio de Aracaju com a protecao
integral da Primeira Infancia se reafirma a partir de uma abordagem gue reconhece a crianca como
sujeito de direitos, singular em suas necessidades, e que deve crescer em ambientes seguros,
protegidos, inclusivos e fortalecidos no convivio familiar e comunitario. Esse eixo estrutura-se sob a
premissa de que garantir seguranca e cidadania, desde os primeiros anos, é fundamental para a
construcao de trajetorias de vida mais justas, equitativas e promotoras de desenvolvimento humano.

As diretrizes, aqui estabelecidas, estdo alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), particularmente aqueles relacionados a erradicacao da fome, igualdade de género,
cidades e comunidades sustentaveis e paz, justica e instituicdes eficazes. Esse alinhamento reflete um
compromisso nao apenas local, mas também global, com a protecéo social e o desenvolvimento
sustentavel da infancia.

. Nesse sentido, as acdes da Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS)
Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju. estao orientadas pela implementacao de estratégias que assegurem o fortalecimento da Rede de
Protecdo, o enfrentamento as diversas formas de violéncia, a ampliacdo do acesso a Servicos
gualificados e a promocao da cidadania plena, para criancas de 0 a 6 anos e suas familias.
A 7 Regiao Educacional de Aracaju é composta pelos bairros:

17 De Marco, Santa Maria e Marivan. 0 conjunto de metas para esse eixo abrange, desde 0 aprimoramento dos sistemas de
informacéo e diagndsticos territoriais, passando pela reestruturacdo fisica dos equipamentos
socioassistenciais para torna-los mais acessiveis, ludicos e acolhedores, até o fortalecimento das
equipes técnicas, com incremento de profissionais especializados no atendimento a Primeira Infancia.
Inclui ainda o desenvolvimento de agdes especificas para garantir o direito a alimentacao adequada, a
inclusdo de criancas com deficiéncia nos programas socioassistenciais e ao combate sistematico das
violéncias, com a criacdo de canais, como o Disk Crianca e o fortalecimento dos fluxos de notificacdo e
atendimento.

Adicionalmente, reconhecendo a importancia de dar visibilidade e identidade as politicas
voltadas para a Primeira Infancia, esta prevista a criacdo de uma identidade visual especifica para esse
publico, além da implementacao do Servico de Familia Acolhedora, como alternativa protetiva que
prioriza o cuidado familiar temporario em detrimento do acolhimento institucional.

Dessa forma, o fortalecimento da convivéncia familiar, da protecéo social e da garantia de
cidadania para a Primeira Infancia em Aracaju se consolida como um eixo estruturante das politicas
publicas da gestdo municipal. O presente eixo permite a construcdo de uma cidade mais inclusiva,
segura e acolhedora, onde todas as criancas, sem excecado, tenham assegurado o direito de crescer em
ambientes que promovam seu desenvolvimento integral, protegidas de qualguer forma de negligéncia,
discriminacao, violéncia ou exclusdo social.

Fonte: SIGED 20
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Eixo 3: Assisténcia Social, Cuidado e Garantia de Direitos na Primeira Infancia

Promover condicbes para que todas as criancas crescam em contextos de protecdo social e
fortalecimento familiar, com garantia de acesso aos seus direitos, ao desenvolvimento integral e a
participacdo comunitaria, desde a Primeira Infancia.

0DS:1,2,5,10,11,16

A politica publica de Assisténcia Social, estruturada como um direito social pela Constituicéo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), integra o sistema de
seguridade social junto as politicas de saude e previdéncia. A partir da consolida¢éo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), formalizado pela Lei n.e 8.742/1993, 0s municipios passaram a contar com
parametros técnicos e normativos que qualificam 0s servicos e fortalecem a centralidade da familia
como unidade de cuidado, protecdo e desenvolvimento.

0 advento do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.c 13.257/2016) representou um avanco
fundamental no fortalecimento das politicas publicas voltadas a criancas de zero a seis anos,
conferindo diretrizes claras para que Unido, estados e municipios implementem acdes que assegurem
o desenvolvimento integral, por meio da articulacdo de redes de protecdo e do estimulo a vinculos
afetivos e sociais, desde a Primeira Infancia.

Em consonancia com 0s principios constitucionais e as normativas que regem a protecao
integral de criancas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n.” 8.069/1990,
reafirma que criangas sao sujeitos de direitos, devendo receber atencdo prioritaria para seu pleno
desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo. A partir desse entendimento, cabe ao estado, em
todas as suas esferas, assegurar condicées para que a infancia transcorra em ambientes seguros,
protetores e que favorecam o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Apesar dos avangos normativos, a realidade social reflete as profundas desigualdades
estruturais presentes no Brasil, que geram restricoes de acesso a direitos e oportunidades,
especialmente para familias em situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, a Assisténcia Social
desempenha um papel estratégico na promocgéo da equidade e no enfrentamento das violagdes de
direitos.

No é@mbito do municipio de Aracaju, a Rede da Assisténcia Social esta organizada em dois
niveis de protecdo: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. A Protecdo Social Basica é
direcionada a prevencao de riscos sociais e busca fortalecer vinculos familiares e comunitarios. As
acoes sdo desenvolvidas prioritariamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que
constituem a principal porta de entrada dos usuarios na Rede socioassistencial e que executam, entre
outras atividades, o Servico de Protecao e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Por outro lado, no caso do publico da Primeira Infancia, a Protecdo Social Especial atende
situacdes em que ha violacdo de direitos ou rompimento dos vinculos familiares. Organiza-se em dois
niveis: Média Complexidade, operacionalizada nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), que atuam em casos de violéncia, negligéncia, abuso sexual, trabalho infantil, entre
outros; e Alta Complexidade, voltada ao acolhimento de criangas e adolescentes que se encontram em
situacdes que exigem afastamento do convivio familiar.

A 82 Regiao Educacional de Aracaju € composta pelos bairros:
Aeroporto, Farolandia e Zona de Expansao.

Fonte: SIGED 2024, SEMED/Aracaju.

A distribuicado das Unidades de Ensino por regido em Aracaju revela um cenario relativamente
equilibrado, com variacéo pequena entre as areas — de 9 a 11 unidades —, o que demonstra o empenho
da Rede Municipal em atender todas as regides da cidade. Essa proximidade nos numeros € um
indicativo positivo de que had um esforgo continuo para reduzir desigualdades territoriais e garantir
acesso a educacao infantil e ao ensino fundamental proximo das familias.

As Regides 06 e 02 concentram o maior numero de unidades, com 11 e 10, respectivamente, o
gue as coloca em posicado estratégica para absorver uma demanda expressiva. Regides como 03, 05, 07
e 08, também com 10 unidades, apresentam boa capacidade de atendimento, contribuindo para uma
cobertura educacional ampla e distribuida.

As Regides 01 e 04, com 9 unidades cada, embora apresentem ligeira desvantagem numeérica,
mantém uma rede ativa e com potencial de expansdo. Nessas areas, o desafio € ampliar gradualmente
a oferta, sobretudo na etapa de creche, para acompanhar o crescimento da demanda e fortalecer a
equidade no acesso.

Esse panorama aponta avancos importantes, especialmente na universalizacdo da
Pré-escola, mas também reforca que o fortalecimento da rede — por meio de novas construcoes,
ampliacdes e melhoria da infraestrutura — continua sendo fundamental. Com plangjamento e foco nos
territorios de maior vulnerabilidade, Aracaju tem condicdes de avancar na consolidacéo de uma politica
educacional que combina qualidade, acesso e equidade para todas as criancas desde 0s primeiros
anos de vida.
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Quadro 9 - Quantidade de escolas por regiao
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Fonte: SIGED 2024/SEMED.

A analise quantitativa da Rede revela que o0 municipio vem respondendo, de forma
significativa, as demandas da Educacao Infantil, especialmente na etapa da Pré-escola (Infantil 4 e 5),
gue apresenta taxa de cobertura em todas as regides. Esse cenario demonstra o comprometimento da
gestdo municipal em assegurar o cumprimento da obrigatoriedade legal da Pré-escola, consolidando
essa etapa como um direito efetivado para a infancia em Aracaju.

No entanto, 0 maior desafio ainda se concentra na ampliacdo da oferta de vagas na etapa de
Creche (0 a 3 anos), especialmente no bercéario. Apesar dos avancos observados, essa etapa continua
sendo a mais restrita em termos de cobertura, tanto pelo niumero reduzido de vagas disponiveis, quanto
pela concentracao dessas ofertas, em determinadas regioes. A ampliacdo das vagas de Creche surge,
portanto, como uma estratégia urgente e necesséria para promover a equidade no acesso,
especialmente nas regides que hoje apresentam menor capacidade instalada.

Além das questdes quantitativas, é fundamental destacar que o cresci-mento da Rede deve
estar associado a melhoria continua da qualidade do atendimento, garantindo espacos adequados,
materiais pedagdgicos de qualidade, formacdo continuada dos profissionais e praticas pedagogicas
alinhadas aos principios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que coloca o brincar, as
interacoes e os direitos de aprendizagem no centro do processo educativo.

0 fortalecimento da articulacao intersetorial, envolvendo educacéo, saude, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca alimentar e urbanismo, constitui um pilar estratégico para assegurar
N&o apenas 0 acesso a educacao, mas também o desenvolvimento integral das criangas. Nesse sentido,
0 municipio de Aracaju reune condicdes técnicas, institucionais e de planejamento para avancar na
expansao da oferta de vagas, com prioridade para os territorios mais vulneraveis, e na consolidacdo de
uma politica publica que reconhece e valoriza a primeira infancia como prioridade absoluta.

Portanto, os niumeros do Censo Escolar 2024 revelam avancos importantes, sobretudo na
etapa da Pré-escola e no 1° Ano do Ensino Fundamental, mas também reforcam o desafio de ampliar e
gualificar o atendimento em Creches, garantindo o direito ao desenvolvimento integral das criancas, a
equidade territorial e a efetivacdo dos principios de uma educacao publica, gratuita, inclusiva e de
gualidade para todas as criancas de Aracaju.
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3.2.3 Perfil das Criancas de 0 a 6 Anos na Rede Municipal de Educacao

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, a populacao infantil de Aracaju, na
faixa etaria de 0 a 6 anos, é estimada em aproximadamente 49.635 criancas. Deste total, cerca de 51,1%
s&0 do sexo masculino e 48,9% do sexo feminino.

Na Rede Municipal de Educacao de Aracaju, 0 nUmero de matriculas na Educacao Infantil e no

1o Ano do Ensino Fundamental totalizam 12.755 criancas. Dentre essas, 6.742 (53%) sdo do sexo
masculino e 6.013 (47%) do sexo feminino, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 11 - NUmero de Matriculas por sexo

= MASCULINO = FEMININO

Fonte: Censo Escolar 2024, MEC, INEP.

Esses dados permitem observar uma leve predominancia de matriculas de meninos em
relacdo as meninas, o que se alinha, de forma geral, a distribuicdo demografica por sexo da populacao,
nessa faixa etaria, no municipio.

Com base na autodeclaracdo de cor/raca informada no momento do Censo Demografico,
observa-se que, entre as criancas de 0 a 6 anos, residentes em Aracaju, 56,9% séo identificadas como
pardas, 33,78% como brancas, 9,57% como pretas, 0,18% como amarelas e 0,18% como indigenas.

No gue se refere a Rede Municipal de Educacao de Aracaju, dados do Censo Escolar de 2024
indicam que 9.839 criancas estdo matriculadas na Educacéo Infantil, distribuidas entre Creches e
Pré-escolas. Dentre essas, 81,8% foram declaradas como pretas ou pardas, 16,7% como brancas, e 1,26%
pertencem a outras classificacoes de cor/raca.

No 1° Ano do Ensino Fundamental, o total de criancas matriculadas é de 2.918, sendo 84,8%
autodeclaradas como pretas ou pardas, 13,8% como brancas e 125% classificadas em outras
categorias.

A partir do gréafico a seguir, é possivel observar maior presenca de criancas pretas e pardas na
Rede Publica Municipal, evidenciando uma expressiva representacdo em comparacdo com sua
proporgcao na populacdo geral da faixa etaria de 0 a 6 anos. Esses dados reforcam a importancia de
politicas publicas voltadas a equidade racial no acesso, permanéncia e qualidade da Educacao Infantil
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em Aracaju.

EEENET L
N




2N

\

V2 SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 40 11/06/2026 14:55:06
]

@

Grafico 12 - Distribuicdo por cor/raca das criangas (0 a 6 anos), em Aracaju,
Populacao Geral e Rede Municipal de Ensino

Distribuicao por Cor/Raca das Criancas (0 a 6 anos) em Aracaju
Populagao Geral e Rede Municipal de Ensino
mm Populacao (0-6 anos) - Censo 2027

mm Educagaa Infantil (Rede Municipal)
== 1Y Ano do EF (Rede Municipal)

100¢

Outras

Fonte: Censo 2022.

A oferta de educacdo em tempo integral na Rede Municipal de Educacdo de Aracaju
representa um importante avanco no atendimento as necessidades das criancas na Primeira Infancia,
em consonancia com 0s principios do desenvolvimento integral preconizados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2009) e pela Base Nacional Comum Curricular
- BNCC (BRASIL, 2017).

Na Educacao Infantil, o atendimento em tempo integral para criancas de 0 a 3 anos é realizado
por meio de 116 turmas, alcancando um total de 2.222 criancas. Para a faixa etaria de 4 e 5 anos, a oferta
em tempo integral esta presente em 5 turmas, contemplando 103 criancas. J& no 1e Ano do Ensino
Fundamental, o atendimento em tempo integral é ofertado em 2 turmas, atendendo a 52 estudantes.

- EREEEE
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Quadro 10 - Modalidacde de Atendimento Integral x Quantidade de turmas

A ampliacdo da oferta de educacéao integral, especialmente na Primeira Infancia, responde aos
pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,1990), que assegura o direito 4 educacao
com vistas ao pleno desenvolvimento da crianca em seus aspectos fisico, emocional, cognitivo e social.
Além disso, a Politica Nacional de Educacéo Infantil nas Diretrizes Curriculares Nacionais ressalta a
importancia da ampliacado da jornada escolar como estratégia para garantir equidade e qualidade no
processo educativo.

Nesse sentido, a ampliacdo progressiva da oferta de tempo integral constitui um eixo
estratégico para o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino, especialmente no que se refere a
promocao de uma educacao que respeite os direitos de aprendizagem, o brincar e a protecao integral
das criancas, conforme previsto no Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016).

3.2.4 Educacao Especial na Rede Municipal:
Edificando Caminhos de Inclusiao desde a Primeira Infancia

A Educacéo Especial na Primeira Infancia constitui um componente indispenséavel para a
efetivacdo de uma educacdo publica inclusiva, equitativa e de qualidade. Ao reconhecer a diversidade
presente nas inféncias, essa modalidade assegura o atendimento as criancas publico-alvo da
educacao especial, desde 0s primeiros anos de vida, considerando suas singularidades,
potencialidades e necessidades especificas.

Na Rede Municipal de Ensino de Aracaju, esse compromisso se materializa na oferta de
praticas pedagdgicas inclusivas e no fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
visando a promogcéao do desenvolvimento integral em contextos acessiveis, acolhedores e de qualidade.
De acordo com a legislagdo vigente (BRASIL, 2008), sdo consideradas publico-alvo da educacao
especial as criancas com deficiéncia (fisica, intelectual, auditiva, visual, surdocegueira e multiplas
deficiéncias), com transtorno do espectro autista (TEA) e com altas habilidades ou superdotacéo.
Garantir acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem a essas criancas, desde a Primeira
Infancia, é assegurar, na pratica, o direito a educagdo como fundamento para uma sociedade mais
justa, inclusiva e diversa.

Ao reconhecer gque a diversidade é constitutiva da infancia, a educacao especial deve estar
integrada ao cotidiano das Instituicbes de Educacao Infantil, com praticas pedagogicas acessiveis,
ambientes acolhedores e recursos de apoio que favoregam a participacao e a aprendizagem de todas
as criancas, conforme 0s principios estabelecidos pela Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil (BRASIL, 2010).
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A educacao especial na Primeira Infancia, ancorada no paradigma da incluséo, compreende
gue o desenvolvimento infantil ocorre em contextos relacionais e interativos, nos quais a singularidade
de cada crianca é respeitada como parte de sua identidade. Segundo Vygotsky (1997), a mediacao social
e a oferta de experiéncias significativas sdo elementos fundamentais para o avanco das funcoes
psicologicas superiores, 0 que implica garantir, desde cedo, 0 acesso a ambientes educativos ricos,
responsivos e afetivamente seguros. Nesse sentido, a presenca das criangas publico-alvo da educacao
especial, em contextos escolares inclusivos, € essencial para que elas possam construir vinculos,
desenvolver a linguagem, ampliar sua autonomia e exercer plenamente o direito a infancia.

0 Censo Escolar 2024 indica que ha, no total, 1.018 criancas de até 6 anos de idade,
publico-alvo da educacao especial, inseridas diretamente nas turmas regulares da Educacao Infantil e
do 1° Ano do Ensino Fundamental na Rede Publica Municipal. Esses dados refletem o compromisso do
municipio com a construcdo de uma educacdo que valoriza a diversidade e garante o direito de
aprender e conviver em ambientes inclusivos.

0 AEE (Atendimento Educacional Especializado), conforme definido na politica nacional, deve
ser oferecido de forma complementar ou suplementar ao ensino comum, com foco na construgao de
estratégias pedagogicas individualizadas, que respeitem o ritmo de aprendizagem de cada crianca. Glat
e Blanco (2007) destacam que esse atendimento deve ser articulado com 0s demais profissionais da
unidade escolar e com as familias, promovendo acdes integradas que favorecam a inclusao efetiva.
Dessa forma, a atuacao intersetorial, envolvendo educacdo, saude, assisténcia social e direitos
humanos, € indispensavel para garantir um processo educativo integral.

A Rede Municipal de Ensino de Aracaju tem buscado garantir o direito a educacéo inclusiva
para criancas da Primeira Infancia. Atualmente, sdo 47 Salas de Recursos Multifuncionais em
funcionamento, destinadas ao AEE, nas quais sdo atendidas 309 criancas de até 6 anos e 11 meses,
publico-alvo da educacdo especial, matriculadas na Educacdo Infantil e no 1°e Ano do Ensino
Fundamental. Esses espacos sdo organizados com materiais didaticos acessiveis, tecnologia assistiva,
mobiliario adaptado e profissionais especializados, com o objetivo de eliminar barreiras no processo de
escolarizacdo e promover o desenvolvimento global das criancas.

A existéncia dessas 47 Salas de Recursos Multifuncionais, atendendo a 309 criancas AEE,
reflete o fortalecimento da politica de suporte pedagdgico complementar, conforme preconiza a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e as diretrizes do Decreto n.c
7.611/20M, que assegura 0 AEE como um servico complementar e nao substitutivo a escolarizacao.

Grafico 13 - Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Rede Publica Municipal
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Fonte: Censo Escolar 2024, MEC, INEP/SEMED |

O Eixo Saude vem assegurar o direito a saude do cidadao, incluindo a crianga, com base no
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988: “A saude é direito de todos e dever do estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao,protecdo e recuperacao”. A
Portaria n°1130,de 5 de agosto de 2015,instituiu a Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude da
Crianca (PNAISC), no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A PNAISC esta estruturada em principios, diretrizes e eixos estratégicos,com objetivo de
promover e proteger a saude da crianca e 0 aleitamento materno, mediante atencdo e cuidados
integrais e integrados, da gestacdo aos 9 anos de vida, com especial atengcdo a Primeira Infancia
(criancas até completar 6 anos de idade) e as populacdes de maior vulnerabilidade, visando a reducéo
da morbimortalidade e um ambiente facilitador a vida com condicdes dignas de existéncia e pleno
desenvolvimento.

As criancas precisam de um ambiente favoravel ao seu crescimento e amadurecimento, que
permita, junto ao seu potencial genético, o desenvolvimento pleno de suas capacidades e habilidades
motoras, cognitivas e socioafetivas.

Os primeiros anos de vida sdo agueles em que melhor se pode estimular o desenvolvimento
global do individuo, especialmente a sua plasticidade cerebral. A imaturidade, inclusive imunologica,
associada a condicOes de vida desfavoraveis, relacionadas a auséncia de saneamento bésico, de
seguranca alimentar e nutricional, de situacfes especificas das populacdes vulneraveis,sdo
determinantes ndo apenas de maior morbidade e mortalidade, tanto infantil quanto na infancia, mas de
riscos ao pleno desenvolvimento destas criancas.

Nesse contexto, a elaboracdo do Eixo Saude do Municipio de Aracaju foi embasada pela
Constituicdo Federal de 1988, pelo ECA, pela PNAISC, protocolos do Ministério da Saude, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Para elaborar o Plano da Primeira Infancia, foram realizadas reuniées com o Programa da
Mulher, Programa Saude da Crianca, Nutricdo, Saude Bucal, Programa de Saude na Escola e
Coordenacéo da Rede da Atencdo Primaria. Destacamos 0s principais desafios e, apds avaliagoes,
construimos metas e estratégias. A atencdo a Primeira Infancia deve ser prioridade nas politicas
publicas brasileiras. O periodo que vai dos O aos 6 anos de idade € crucial ndo apenas para o
desenvolvimento individual das criancas, mas também para o crescimento do pais e a reducéo da
desigualdade social.
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Eixo 2: Saude Integral e Inclusao para o Desenvolvimento Pleno
Garantir a saude integral das criancas para seu desenvolvimento pleno.

“Ser crianga e sonhar e acreditar que a vida sempre podera ser
melhor do que ja e.” — Marina Moreno

A saude é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento integral da crianga. Durante
a Primeira Infancia, que compreende o periodo de 0 a 6 anos de idade, ocorre 0 mais intenso
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social do ser humano. Nessa fase, 0 acesso a cuidados
de saude adequados € determinante para garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também o
florescimento de todas as potencialidades da crianca.

0 Plano Municipal da Primeira Infancia de Aracaju, alinhado aos principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.c 8.069/1990) e a Constituicdo Federal de 1988, reafirma o direito a saude
como um direito universal, gratuito e integral, assegurado a todas as criancas aracajuanas.

Estudos internacionais e nacionais demonstram que investir na Primeira Infancia € uma das
estratégias mais eficazes para reduzir desigualdades, prevenir doencas crbnicas e promover o
bem-estar ao longo da vida. O cérebro infantil, nos primeiros anos, € extremamente sensivel a
estimulos positivos e negativos. A auséncia de cuidados adequados, nessa fase, pode comprometer o
desenvolvimento fisico e emocional da crianca de forma irreversivel.

Diante disso, 0 municipio de Aracaju reconhece a importdncia de politi-cas publicas
integradas e intersetoriais voltadas 4 promocéao da saude na infancia, fortalecendo a atencéo primaria,
a prevencao de agravos e o0 cuidado humanizado.

Para o cumprimento dos objetivos deste eixo, estabelecem-se as seguintes diretrizes:
Promocéao da Saude Infantil, com acoes de prevencado e educacdo em saude;
Cuidado Integral e Humanizado, respeitando as especificidades da Primeira Infancia;

Atencdo a Saude Materno-infantil, desde o pré-natal até o acompanhamento do
desenvolvimento infantil;

Vigilancia em Saude e Imunizacdo, com cobertura vacinal universal e controle de agravos;

Saude Mental e Fortalecimento de Vinculos, por meio de acdes voltadas ao cuidado
emocional da crianca e de suas familias;

Intersetorialidade, integrando as acdes das Secretarias de Saude, Educacao e Assisténcia
Social.

A Politica de Saude surge com a Constituicdo Federal de 1988, garantindo o direito universal a
salide, com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e, em 1990, com a protecdo integral da
crianca,medianteo advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei ne
8069/1990, que regulamenta os direitos da crianca e do adolescente, considera todos 0s menores como
sujeitos de direitos, garantido-lhes condicdes de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em liberdade e dignidade.

A comparacéao entre o total de criangas inseridas nas turmas regulares (1.018) e aguelas que
frequentam o AEE (309) sugere que uma parcela consideravel dessas criancas ndo acessa, ou nao
demanda, neste momento, o atendimento nas Salas de Recursos Multifuncionais. Esse dado pode estar
associado a multiplos fatores, como: perfis e especificidades dos estudantes; processos de avaliacao e
identificacdo em andamento; desafios na ampliacdo da capacidade das salas de recursos; opcoes
pedagogicas alinhadas as necessidades especificas de cada crianca, com apoio direto no contexto da
sala de aula regular.

A consolidacdo da educacao especial ha Primeira Infancia, como parte integrante da politica
educacional do municipio, exige investimentos continuos em formacao docente, gestdo democratica e
infraestrutura acessivel. Mais do que garantir a matricula, & necessario assegurar condicoes reais de
permanéncia, participacéo e aprendizagem com qualidade. Ao promover o direito a educacao de todas
as criancas, com énfase nas criancas publico-alvo da educacdo especial, Aracaju reafirma seu
compromisso com a equidade, a justica social e a valorizacéo da infancia em sua diversidade.

3.2.5 Politicas Educacionais para Diversidade: Promovendo Inclusio e Respeito na Escola

Garantir a qualidade da Educacéo Infantil significa, também, investir na formacao inicial e
continuada de professores(as), cuidadores(as) e equipes gestoras, reconhecendo o papel fundamental
que exercem no cotidiano das criancas. E por meio de praticas pedagogicas sensiveis, qualificadas e
comprometidas com os direitos das infancias que se promove o desenvolvimento integral, fisico,
emocional, intelectual, social e ético, desde 0s primeiros anos de vida.

A Secretaria Municipal da Educacao de Aracaju (SEMED) desenvolve politicas educacionais
fundamentadas na promocao da diversidade, na garantia dos direitos humanos, na valorizacdo das
diferencas e na construcdo de uma educacéao inclusiva, equitativa e de qualidade, desde a Primeira
Infancia. Essas acbes sado orientadas pelos principios da equidade, da justica social, do respeito as
identidades culturais, étnico-raciais, de género, territoriais e das infancias, em consonancia com a
Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Marco Legal da Primeira Infancia
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Um aspecto essencial das politicas educacionais do municipio é a articulacdo intersetorial,
gue assegura que essa politica de inclusdo esteja alinhada as diretrizes das demais areas,
especialmente saude, assisténcia social e direitos humanos. Essa integracao visa garantir ndo apenas
0 acesso a educacdo, mas também o desenvolvimento integral das criancas, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e o pleno exercicio da cidadania, desde os primeiros anos de vida.

Entre as acdes intersetoriais, destaca-se 0 Programa Saude na Escola (PSE), desenvolvido em
parceria com a Secretaria Municipal da Saude (SMS), que tem como objetivo promover a atencao
integral as criancas no ambiente escolar, por meio de acbes de prevencdo, promocao da saude e
cuidados basicos. 0 programa contempla atividades como atualizacao do calendario vacinal, avaliacoes
nutricionais, saude bucal, saude mental, prevencdo de doencas e combate a violéncia, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento saudavel das criancas da Educacéo Infantil.

Além do PSE, a SEMED implementa projetos pedagogicos que reforcam o compromisso com a
protecéo e valorizacao da diversidade. O Projeto “Pipo e Fifi, tem como foco a prevencdo do abuso e da
exploracdo sexual de criancgas, oferecendo materiais pedagogicos e acdes formativas junto as Unidades
de Ensino, com 0 objetivo de fortalecer a cultura da protecdo, desenvolver competéncias de
autoprotecéao e construir ambientes educativos seguros, acolhedores e livres de violéncias.
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No campo da diversidade étnico-racial e cultural, o Projeto “Curumim - Construindo uma
cacao Antirracista”, desenvolvido pela Secretaria Municipal da Educacao de Aracaju (SEMED), exerce
papel fundamental na promocao de praticas pedagogicas comprometidas com a equidade racial e a
valorizacdo da diversidade. Trata-se de uma iniciativa que tem como foco a formacgéao continuada dos
profissionais da educacdo para as relagcdes étnico-raciais, alinhada as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). O projeto visa combater estere6tipos, desconstruir preconceitos e enfrentar
0 racismo estrutural, ao mesmo tempo em que fortalece o reconhecimento e a valorizacdo das culturas
africanas, afro-brasileiras, quilombolas e indigenas, no ambiente escolar.

Dessa forma, o projeto contribui, significativamente, para o combate a invisibilidade social e
para a promocao do respeito as diferentes identidades culturais presentes na sociedade aracajuana,
especialmente no que se refere as infancias negras, quilombolas, indigenas e de outras minorias
étnico-raciais, promovendo uma educacao mais justa, inclusiva e antirracista, desde 0s primeiros anos
de vida.

A implementacédo de projetos como o “Pipo e Fifi”, o “Curumim” e do Pro-grama Saude na
Escola (PSE) revela o compromisso da gestdo educacional municipal com uma abordagem
interseccional, que reconhece 0s multiplos marcadores sociais que atravessam a infancia. Essas
iniciativas sdo fundamentais para a construcdo de ambientes educativos inclusivos, seguros e
sensiveis a diversidade, que respeitam as infdncias em sua pluralidade, contribuem para o
desenvolvimento integral das criancas, fortalecem vinculos familiares e comunitarios, previnem
violéncias e promovem o0 exercicio pleno da cidadania, desde 0s primeiros anos de vida.

A orientacéo parental nas escolas tem se consolidado como uma estratégia fundamental para
fortalecer os vinculos familiares e apoiar o desenvolvimento integral das criancas na Primeira Infancia.
Projetos como a Parentalidade Positiva promovem a construcdo de relacionamentos familiares
baseados no afeto, no diadlogo e no respeito mutuo, valorizando praticas educativas que favorecem a
autonomia, a autoestima e 0 bem-estar emocional dos pequenos. Essa abordagem busca capacitar
pais, maes e responsaveis a lidarem, de forma mais positiva e consciente, com os desafios do cotidiano,
contribuindo para ambientes familiares mais saudaveis e colaborativos, que refletem diretamente no
desempenho e na felicidade das criancas na escola.

Outro exemplo importante é o Programa Papai Ta Aqui, que estimula a participacao ativa dos
pais na vida escolar e na rotina dos filhos, fortalecendo a presenca masculina no cuidado e na
educacao, desde 0s primeiros anos. Ao promover oficinas, rodas de conversa e atividades de integracao,
0 projeto valoriza a corresponsabilidade familiar, combatendo estereétipos e reforcando a importancia
do envolvimento paterno no desenvolvimento infantil. Essas iniciativas refletem o compromisso da Rede
Municipal em promover nao apenas a aprendizagem formal, mas também o fortalecimento das
relacdes familiares, como base para uma educacao integral e inclusiva.

Nesse sentido, as politicas educacionais para a diversidade, desenvolvidas pela Secretaria
Municipal da Educacéo de Aracaju, reafirmam a centralidade da Educacao Infantil como espaco de
protecéo social, de promocao de direitos e de construcéo de uma sociedade mais justa, plural, diversa
e equitativa.

Aracaju tem avancado de forma consistente na construcao de uma Rede Publica de Ensino
mais inclusiva e sensivel as diferencas, embora permaneca o desafio e a oportunidade de continuar
investindo na eliminacado de barreiras, no aprimoramento dos servicos de apoio e na consolidagao de
uma cultura de valorizacao da diversidade, desde a Primeira Infancia.

A parceria com as familias e comunidades é essencial para o fortalecimento da Educacéao
Infantil em Aracaju. E no dialogo com maes, pais, responsaveis e liderancas comunitarias que se
constroem relacoes de confianca e pertencimento, criando redes de apoio ao crescimento saudavel e
feliz das criancas.
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3.3. Panorama da saude na Primeira Infancia: desafios e potencialidades em Aracaju

A Rede de Atencdo a Saude de Aracaju organiza-se por meio de divisdes territoriais
denominadas Regides de Salde, as quais comportam, prioritariamente, 0s servicos de Atencao
Primaria a Saude, os servicos de Atencao Psicossocial, Ambulatorial Especializada e de Atencéo as
Urgéncias e Emergéncias existentes na rede sao referéncias para as regides de saude, ndo sendo
especificas de cada territorio regional. Considerando a necessidade e a importancia do trabalho
intersetorial, houve a iniciativa das Secretarias Municipais unificarem a divisao territorial como base
administrativa comum e coerente com 0s objetivos das diversas areas (saude, educacao, assisténcia
social etc.), otimizando assim 0s processos organizativos intersetoriais e de oferta integral de acdes e
servicos a populacao aracajuana. Nessa conformacao territorial, temos atualmente em Aracaju 08
regioes.

Mapa 3 - Regides de Saude em Aracaju

Regides de Saude
do municipio de
Aracaju

(2025)
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Fonte: SMS 2025.
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A Rede de Atencao Primaria a Saude (APS) é o primeiro nivel de atencdo em saude e se
acteriza por um conjunto de acOes de saude, no dmbito individual e coletivo, que abrange a
promocao e a protecao da saude, seguindo 0s seguintes principios (STARFIELD, 2002): primeiro contato;
longitudinalidade; integralidade; coordenacédo; abordagem familiar; enfoque comunitario, tendo em
vista atender as necessidades e expectativas de usuarios; aumentar a qualidade do cuidado; e 0 mais
importante atuar no diagnéstico precoce. Contribuir na implementacao dos projetos e das politicas
estabelecidas e pactuadas no Plano Municipal de Salude, nas instancias deliberativas e de carater
tripartite da saude (com a participacdo de municipios, estado e governo federal). Deve também realizar
diagnostico situacional e monitorar situacdes que envolvem o desenvolvimento do trabalho nas
Unidades de Saude da Familia (USF).

As USF sdo as portas de entrada preferenciais do Sistema Unico de Saude (SUS) e tem por
finalidade oferecer o primeiro contato as pessoas, quando procuram o atendimento de saude. Deve
trabalhar com acolhimento das necessidades de saude, inclusive no territorio, por meio das equipes de
saude da familia, equipes de saude bucal e demais profissionais de saude da Atencdo Primaria.

Em Aracaju, as Unidades de Saude da Familia (USF) ofertam de maneira geral: consultas
meédicas, de enfermagem e odontolégicas. Tem-se também acolhimento dos usuarios pelos
assistentes sociais que, embora ndo facam parte da conformacdo minima da Equipe de Saude da
Familia, desempenham um papel de suma importancia na Estratégia. Algumas USF sdo consideradas
de referéncia para as demais por ofertarem também: consultas de Pediatria, Ginecologia e Saude
Mental (psicologia e psiquiatria);

Unidades Produtivas: sdo compostas por ofertas de procedimentos como injecées, curativos,
vacinas e coleta de exames laboratoriais. Nas Unidades de Saude da Familia, existem também salas de
observacdo para atendimento de casos agudos ou de demanda espontdnea que necessitem de
atendimento imediato;

Referéncias: a partir dos atendimentos e condutas dos profissionais das Unidades de Saude da
Familia, ha uma estacéao informatizada de marcacéo de consultas especializadas, exames laboratoriais
e de diagnostico, localizada na recepcao, a qual gerencia a liberacdo das vagas para 0S usuarios
vinculados aquelas Unidades de Saude da Familia, pelo Nucleo de Controle, Avaliacdo e Regulacdo -
NUCAR;

Assisténcia Farmacéutica Basica: Considerando a Relacdo Municipal de Medicamentos, ha,
nas Unidades de Saude da Familia de Aracaju, farmacias basicas que dispensam medicamentos e
alguns insumos sob exigéncia de prescricdo médica ou odontologica. Algumas farmacias basicas da
Rede séo referéncias para dispensacdo de medicamentos psicotropicos, as quais respeitam as
exigéncias da Portaria n.c 344/98 ANVISA. Atualmente, algumas Unidades de Saude da Familia tém esta
caracteristica e servem de referéncia para as demais que nao realizam este tipo de servigo.

Educacdo em Saude: Tanto no ambito territorial quanto no proprio espaco das Unidades de
Saude da Familia, hd uma proposta de acéo coletiva, espacos para o dialogo entre os profissionais de
saude e 0s usuarios do servico sobre temas de relevancia para a saude individual e coletiva, como por
exemplo, aqueles voltados para doencas cronicas (diabetes, hipertensdo arterial, obesidade,
amamentacao), doencas infectocontagiosas (tuberculose, influenza, sifilis, hepatite, AIDS), cuidado com
0 corpo, a mente e 0 bem-estar biopsicossocial, temas relacionados as principais doengas e agravos
gue sdo abordados principalmente em datas ou meses especificos.

Na Rede de Atencdo Primaria no municipio de Aracaju, sdo atualmente 45 UBS, onde
compartilham 149 equipes de saude da familia e 69 equipes de saude bucal, 16 pdlos da academia da
saude, programas de saude na escola.

Esse quantitativo atende 85% da populacéo aracajuana, por isso é necessaria a construcao
Unidades de Saude da Familia e ampliacdo das equipes de saude da familia e de saude bucal.

e

Diante desse cenario, as metas e acoes definidas no Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Aracaju estdo alinhadas com a perspectiva do desenvolvimento integral, da equidade e da incluséo. Elas
buscam garantir que todas as criancas, sem excecao, tenham acesso a uma Educacgao Infantil que
valorize o brincar como eixo central da aprendizagem, promova interacoes significativas que favorecam
vinculos afetivos, respeito a diversidade e convivéncia comunitaria, e ofereca oportunidades para que
as criangas explorem, expressem, participem e se conhecam, em um processo educativo centrado na
infancia e em seus tempos e modos de ser.

A efetivacdo desse compromisso, portanto, passa pela consolidacdo de uma Rede Publica de
Educacdo Infantil que seja, ao mesmo tempo, acolhedora, inclusiva, democratica e de alta qualidade,
garantindo que as criangcas aracajuanas vivam uma infancia plena, respeitada e repleta de
possibilidades para serem protagonistas de sua historia e da transformacao da sociedade.
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Em consonancia com o0s principios estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de 2017, e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), de 2009, a
Educacao Infantil deve estar fundamentada no brincar, nas interacées e na escuta sensivel das
criancas. As instituicoes devem ser espacos gue garantam o0s seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Esses direitos sao
essenciais para que as criancas se desenvolvam de maneira integral, em ambientes que sejam,
simultaneamente, afetivos, seguros, desafiadores e acolhedores.

O brincar, nesse contexto, ndo é apenas uma atividade ludica, mas um direito inalienavel da
infancia e um instrumento essencial para o desenvolvimento humano. Por meio do brincar, as criancas
constroem conhecimentos, desenvolvem sua linguagem, expressam sentimentos, interpretam o
mundo, criam hipoéteses, resolvem problemas e constroem sua propria cultura. Vygotsky (2007)
enfatiza que o brincar amplia a capacidade da crianca de operar no nivel simbdlico, possibilitando o
desenvolvimento das funcoes psicologicas superiores e a internalizacédo de valores culturais.

Da mesma forma, Malaguzzi (2012), criador da abordagem de Reggio Emilia, defende que as
criancas possuem “cem linguagens”, ou seja, multiplas formas de expressar, comunicar, criar e
aprender, das quais o brincar € uma das mais potentes.

Assim, a centralidade do brincar nas praticas pedagogicas da Educacéao Infantil & tanto um
imperativo ético quanto uma exigéncia legal, prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, na Base Nacional Comum Curricular e no Marco Legal da Primeira Infancia, instituido
pela Lei n.° 13.257/2016, que reafirma o direito da crianca a participacao, a escuta ativa e a ambientes
gue promovam experiéncias significativas.

No municipio de Aracaju, o fortalecimento da Educacao Infantil tem sido uma pauta prioritaria,
especialmente no que se refere a universalizacdo da Pré-escola e a ampliacdo progressiva do
atendimento em Creches, reconhecendo a Creche como direito da crianca e dever do estado, conforme
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A gestdo municipal tem investido na ampliacéo da rede fisica, com construcao e reforma de
Unidades de Educacdo Infantil; na melhoria da infraestrutura, visando a ambientes acessiveis, seguros,
inclusivos e adequados para o brincar; na valorizacdo dos profissionais da Educacéo Infantil, com
formacao inicial e continuada, assegurando praticas pedagogicas fundamentadas nos direitos de
aprendizagem e no desenvolvimento integral, no fortalecimento da gestdo pedagobgica, com
acompanhamento técnico, elaboracdo de materiais orientadores e implementacao de instrumentos de
monitoramento e avaliacdo; no aprimoramento dos processos de matricula e inclusao, especialmente
para criangcas com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou altas habilidades; e na ampliacao de
parcerias intersetoriais que envolvem saude, assisténcia social, cultura, meio ambiente e defesa social,
fortalecendo uma rede de cuidado integral a crianca.

Apesar dos avancos significativos, 0 municipio reconhece que ainda existem desafios
estruturais e sociais que impactam a garantia do direito a Educacao Infantil de qualidade. Entre os
principais desafios estdo ampliar a oferta de vagas em Creches, sobretudo nas regibes com maior
vulnerabilidade social; reduzir as desigualdades territoriais e raciais no acesso e permanéncia;
assegurar a inclusao efetiva, com atendimento especializado as criancas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades; qualificar ainda mais 0s ambientes pedagdgicos,
garantindo espacos planejados, estimulantes e afetivos; fortalecer a articulacdo com as familias,
reconhecendo seu papel como primeiro espaco de socializacdo e aprendizagem; e expandir praticas
gue respeitem e valorizem a diversidade cultural, étnico-racial, linguistica e social das infancias
aracajuanas.

3.3.1 Rede de Atencao Psicossocial (REAPS)

A Rede de Atencado Psicossocial de Aracaju (REAPS) tem as seguintes atribuicoes: gestao da
clinica de gestdo administrativa dos servicos de saude mental do municipio, perpassando a gestao
administrativa, respostas as demandas judiciais, consolidacdo de indicadores, planejamento e
execucao da politica de saude mental, acompanhamento de convénios e contratos ligados a atencao
psicossocial, além das diversas frentes ligadas ao modelo de cuidado proposto para a Rede.

3.3.2 Rede de Atencao Especializada (REAE)

A Rede ambulatorial especializada &€ composta pelo Centro de Especialidades Médicas de
Aracaju (CEMAR]) Sigueira Campos, com servicos de atencao especializada em oftalmologia, cardiologia,
endocrinologia, neurologia dentre outras, além do Centro de Especialidade Odontolégica (CEO).

Centro de Especialidades Médicas da Crianca e do Adolescente - CEMCA - oferece assisténcia
multidisciplinar no nivel de média complexidade, com acdes curativas e de reabilitacdo, em 11
especialidades médicas para a crianca, a saber: cardiologia, alergia/imunolégica, gastroenterologia,
pneumologia, cirurgia pediatrica, ortopedia, otorrinolaringologia, homeopatia, endocrinologia,
neurologia, neonatologia, bem como a prestacdo dos servicos de enfermagem, nutricdo, servico social,
fonoaudiologia, psicologia e psicopedagogia. O servico também oferece consultas e 0s procedimentos
de bota gessada e identificacao de deficiéncias ou anomalias genéticas;

Centro Especializado em Reabilitacdo — CER Il - presta assisténcia a usuarios que necessitam
de reabilitacéo fisica e intelectual e transtorno do espectro autista, através de cuidado com equipe
multiprofissional e interdisciplinar (fisioterapia neurolégica adulto e pediatrica; fisioterapia ortopédica;
terapia ocupacional adulto e infantil; fonoaudiologia adulto e infantil; servigo social, psicologia, nutricéo
e enfermagem, neuropediatria e ortopedia)

3.3.3 Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (REUE)

Em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional, a Secretaria Municipal de Saude de
Aracaju (SMS) desenvolveu uma politica de implantacdo e implementacdo de servigos, organizada a
partir de uma Rede Assistencial com equipamentos de saude de urgéncias e emergéncias, com
complementaridade de outras Redes Assistenciais (Rede de Atencdo Primaria, Rede de Atencao
Psicossocial, Rede de Atencao Especializada e Rede de Atencdo a Saude do trabalhador).

A REUE possui 02 Equipamentos proprios: o Hospital Dr. Nestor Piva (Zona Norte) e o Hospital
Desembargador Fernando Franco (Zona Sul), que fazem importante interface com a politica da Rede
Hospitalar de Aracaju.

Para uma analise de qualidade dos nascidos vivos, &€ necessaria a reflexdo de como esta sendo
realizado a assisténcia ao pré-natal que tratamos na quantidade de 07 ou mais consultas, durante a
gestacao e sua caracteristica em adequado. Lembrando que esse indicador refere-se a Pactuacao
Interfederativa e que, de acordo com a Portaria GM/MS N. 5.350, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, foi
instituido o Programa Rede Alyne que estabelece o indicador de Proporcdo de gestantes com, pelo
menos, 7 (sete) consultas pré-natal realizadas, sendo a 12 até a 202 semana de gestacao.
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Grafico 14 - Taxas de Mortalidade Infantil em Aracaju

Taxas de Mortalidade Infantil - Aracaju {2013-2025%)

Taxa por 1000 nascidos vivos

2014 2016 20‘13 2020 022 2024

Mortalidade proporcional em menor de 1 ano por grupo de causa,
Aracaju 2014-2025*

U0C-L99 - Codugos especiais [SRAG)

ROCHBHS - G0 cousas. mal de

AA19-A419 - Sep
VOLY9R - por
200-139 - por IRA (inhecpBes Respirat dgudes) I
outras Cousay I
Q00-093 - par malformaclies conginitn: I
POO-PIE - por sfecsbes perinatais

o0 -1 mo 200 wo o0 B0 1]

-—---
Fonte: SMS 2025.

Questdbes como auséncia de servicos basicos de saneamento e saude, especialmente o
atendimento pré-natal e a assisténcia ao parto e pds-parto, contribuem decisivamente para 0 aumento
da TMI nos municipios e demonstram a falta de politicas publicas que promovam o direito a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento integral das criancas. A concentracao de renda, baixa escolaridade
dos pais, baixo peso ao nascer e ndo exclusividade do aleitamento materno, nos primeiros seis meses
de vida da crianca, também determina o aumento da mortalidade infantil.

Todas essas frentes necessitam de intervencdo governamental, nas esferas municipal,
estadual e federal. A mortalidade infantil pode ser reduzida a partir de medidas simples e relativamente
sem custos altos, tais como: ampliacdo das equipes de Atencdo Primaria, suplementacéo nutricional,
vacinacao de maes e filhos, entre outras acoes.

5. Eixos Estruturantes

O Plano Municipal pela Primeira Infdncia de Aracaju & fruto de um processo coletivo,
construido com base em um diagnostico situacional aprofundado sobre as condicbes de vida das
criancas de 0 a 6 anos no municipio, considerando indicadores sociais, econdmicos, educacionais, de
saude, protecao e cultura.

Como resultado dessa construcao plural e intersetorial, 0 PMPI organiza suas acoes, metas e
diretrizes em cinco eixos estruturantes, que traduzem as areas estratégicas prioritarias para assegurar
0 desenvolvimento integral da crianca em Aracaju. Esses eixos orientam a atuacéo do poder publico e
da sociedade no fortalecimento das politicas publicas municipais voltadas a Primeira Infancia, com
foco na equidade, na inclusao, na promocao de direitos e na justica social.

Cada eixo apresenta um panorama da situacao atual da politica publica correspondente, com
recorte especifico para a Primeira Infancia em Aracaju, evidenciando o0s principais desafios a serem
enfrentados. A partir desse diagnostico, sdo propostos quadros operativos, Nos quais constam metas
mensuraveis, acbes articuladas, indicadores de acompanhamento, prazos definidos, 06rgaos
responsaveis pela execucao e parceiros estratégicos.

A implementacao do Plano sera coordenada sob a logica da governanca colaborativa e da
corresponsabilidade intersetorial, fortalecendo a articulacdo entre as Secretarias Municipais, 0s
Conselhos de direitos, com as organizacdes da sociedade civil, coletivos comunitarios e demais atores
envolvidos com a protecdo e o cuidado com a infancia. Essa governanca prevé mecanismos de
monitoramento, avaliacdo continua e participacdo social, garantindo a transparéncia e a efetividade
das politicas implementadas.

A seqguir, sdo apresentados 0s seis eixos estruturantes que compdem o Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Aracaju, concebidos a partir da compreensdo da infancia como uma fase
complexa, diversa e determinante para o desenvolvimento humano, bem como do compromisso do
municipio com a construcao de uma cidade mais acolhedora, justa e segura para todas as criancas

Eixo 1 - Educag¢ao, Desenvolvimento e Cultura Lidica na Primeira Infancia

Garantir a todas as criancas na Primeira Infancia o acesso a educacdo, aos cuidados essenciais e as
experiéncias ludicas que promovam seu desenvolvimento integral, respeitando seus ritmos,
potencialidades e contextos socioculturais.

"E no brincar, e talvez apenas no brincar, que a crianca é livre para
ser criadora." — Lev Vygotsky, A formacao social da mente (1930)

A Educacdo Infantil representa a porta de entrada da educacéao basica e constitui uma etapa
singular e absolutamente determinante no percurso de desenvolvimento das criancas. No municipio de
Aracaju, garantir o direito a Educacéao Infantil de qualidade significa reconhecer que 0s primeiros anos
de vida sdo fundamentais para a formacéao de vinculos afetivos, para o desenvolvimento da autonomia,
da identidade, da expressao das emocoes, da criatividade e das habilidades cognitivas, sociais e
culturais.

De acordo com a legislacdo brasileira, a Educacao Infantil € organizada em duas etapas:
Creche, destinada as criancas de 0 a 3 anos, e Pré-escola, para criancas de 4 e 5 anos. A partir dos 4
anos, a matricula na educacéao basica torna-se obrigatoéria, conforme determina a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional (LDB) n.c 9.394/1996, alterada pela Lei n.212.796/2013. 0 ingresso no 1e Ano
do Ensino Fundamental se dd aos 6 anos completos, conforme as diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Nacional de Educacdo (CNE), garantindo a continuidade entre as etapas educacionais e /

respeitando o tempo da infancia.
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Grafico37 - Acessibilidade para criancas cegas
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Garantir o acesso a materiais em braille, brinquedos tateis, tecnologias assistivas e
acompanhamento pedagoégico especializado, desde 0s primeiros anos de vida, & essencial para
promover o desenvolvimento cognitivo, sensorial, emocional e social das criancas com deficiéncia
visual. Esses recursos sdo assegurados pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei n.2 13.146/2015) e pela Politica
Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que estabelecem o direito a
educacdo e ao cuidado em igualdade de condicdes, com 0Ss apoios adequados. Investir nessas
garantias significa ndo apenas cumprir a legislacao vigente, mas criar oportunidades reais de incluséo,
autonomia e participacao plena para todas as criancas, fortalecendo uma educacao verdadeiramente
equitativa e acolhedora.

Diante disso, o0 PMPI de Aracaju deve incorporar diretrizes claras para: fortalecer e ampliar a
Rede de Apoio a criangca com deficiéncia visual, com foco na Primeira Infancia; garantir a oferta de
materiais didaticos e brinquedos acessiveis, como livros em braille, recursos sonoros e tateis; investir
na formacao continuada dos profissionais da Educacao Infantil e da sauide, com foco em acessibilidade,
estimulacao precoce e uso de tecnologias assistivas; promover a busca ativa, o diag-nostico precoce e
0 acompanhamento integral das criancas com deficiéncia visual, em articulacdo com 0s servicos de
saude, educacao e assisténcia; assegurar a participacdo das familias na formulacéo e avaliacdo das
acoes de incluséao, conside-rando suas experiéncias e necessidades reais.

Para Bonetti e Ristum (2016), a escuta das familias deve ser entendida como pratica de
reconhecimento e corresponsabilidade. Quando o poder publico ouve 0s cuidadores das criangas e
incorpora suas vozes nos planos e decisdes, amplia-se a legitimidade das politicas e fortalece-se o
pacto coletivo em torno da infancia como bem comum. Nesse sentido, ouvir as familias &€ ndo apenas
um ato ético, mas também uma condicdo para a efetividade e sustentabilidade das acdes planejadas.

A partir dessas contribuicdes, o PMPI estabelece como diretriz transversal a ampliacdo
continua e qualificada dos espacos de participacdo das familias nas politicas publicas municipais
voltadas a Primeira Infancia. Isso inclui tanto o aprimoramento de conselhos, foruns e comités
intersetoriais, quanto a criacdo de praticas cotidianas de dialogo nos servicos publicos, como reunides
familiares, visitas domiciliares e acfes comunitarias, que favorecam a escuta sensivel e o
fortalecimento dos vinculos entre familias e instituicoes.

Reconhecer e escutar as familias, com empatia e respeito a diversidade, é garantir que o
cuidado com a infancia seja construido de forma colaborativa, plural e contextualizada. E também
reafirmar que toda crianca, para crescer com dignidade, precisa de adultos que se sintam parte do seu
processo de desenvolvimento e que tenham espaco real para participar da construcdo das politicas que
as afetam.

3.4 A Rede de Assisténcia Social e o Cuidado com a Primeira Infancia em Aracaju

Atualmente, a Politica de Assisténcia Social é ofertada no municipio de Aracaju em dois niveis
de Protecdo Social (Basica e Especial), nos 05 territdérios de gestdo, constituidos por areas de
abrangéncia dos Equipamentos Socioassistenciais, geolocalizados em diferentes bairros da cidade. A
territorializacdo e a matricialidade sociofamiliar sdo dois indicadores relevantes para a execugao dos
servicos publicos que sdo ofertados nos Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e nos
Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Destarte, ndo temos Unidades de atendimentos exlusivos para a faixa etaria da Primeira
Infancia (0 a 6 anos), e sim 0s atendimentos buscam referenciar a familia (nuclear ou extensa) e o local
de residéncia dessa crianca. J4 em relacao as nossas Unidade de Acolhimento Institucional, temos 01
(um) Abrigo Municipal exclusivo para criancas e 03 (trés) Casas Lares para criancas e adolescentes.
Segue abaixo 0 mapa indicativo dos nossos Territorios de Gestao:

Mapa &4 - Territorios de Atendimento da SEMFAS
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3.4.1 Protecao Social Basica

0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é ofertado nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do municipio, que tem por objetivo complementar o trabalho
social desenvolvido com as familias desse grupo etario pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral
as Familias (PAIF), cuja meta principal é prevenir a ocorréncia de situacoes de risco social e fortalecer a
convivéncia familiar e comunitaria junto das criancas acompanhadas. As atividades sdo planejadas
para estimular a expressdo de potencialidades, tanto individuais quanto coletivas, e podem incluir
oficinas de arte, musica, danca, esporte, lazer, além de atividades que abordem temas como direitos e
deveres, cidadania, meio ambiente e cultura.

Grafico 15: Quantitativo de criancas de 0 a 6 anos de idade, atendidas, mensalmente,
pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos (SCFV)
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Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA), SAGI/MDS

Essa escuta sensivel permitiu a identificacdo de demandas urgentes, como a ampliacdo do
acesso a Creche, a presenca de profissionais capacitados para lidar com a diversidade, o fortalecimento
dos vinculos afetivos entre escola e familia, e a necessidade de espacos publicos seguros e adequados
para o brincar livre, inclusivo e culturalmente significativo.

Diante desse cenario, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) deve prever acdes
urgentes para garantir a presenca de intérpretes de Libras e 0 uso de recursos visuais e multimidia
acessiveis nas Creches, Pré-escolas e Unidades Basicas de Saude; capacitar os profissionais da Rede
Publica para o atendimento inclusivo e sensivel as especificidades da surdez na infancia; criar fluxos de
atendimento e protocolos que assegurem a comunicacao plena com as familias e criancas surdas,
desde 0 acolhimento até o acompanhamento de rotina; investir em campanhas de sensibilizacéo e
informacéao para que as familias conhecam seus direitos e 0s recursos disponiveis.

Assim, a analise da questdo evidencia que a acessibilidade para crianc¢as surdas ainda esta
distante de ser uma realidade em Aracaju, e que é fundamental romper com o ciclo de invisibilidade e
auséncia de politicas especificas, garantindo que todas as criancas, independentemente de suas
condicoes sensoriais, possam se desenvolver com dignidade, incluséo e equidade.

A analise da pergunta “A sua crianca cega tem acesso a materiais adaptados (livros em
braille, brinquedos tateis, tecnologias assistivas) e acompanhamento especializado nas Creches,
Pré-escolas ou servigcos publicos de Aracaju?”, voltada as familias com criancas com deficiéncia
visual, evidencia importantes lacunas, mas também oportunidades para o fortalecimento das politicas
de inclusado na Primeira Infancia no municipio.

A maioria dos respondentes (54%) afirmou nunca ter procurado esses recursos ou Servicos, o
que pode refletir multiplas realidades: desde desconhecimento da existéncia de direitos e servigos
acessiveis, até auséncia de diagnostico precoce, ou ainda baixa expectativa de que as instituicées
estejam preparadas para oferecer o suporte necessario. Esse dado revela a necessidade urgente de
ampliar a divulgacéao e a orientacdo as familias sobre os direitos das criancas com deficiéncia visual e
sobre 0s servicos de apoio disponiveis na cidade, promovendo ac¢des informativas e campanhas
educativas inclusivas.

Por outro lado, 23% dos respondentes relataram ter o acesso garantido, indicando que existem
praticas positivas ja em funcionamento no municipio, como o fornecimento de materiais adaptados, 0
uso de tecnologias assistivas e 0 acompanhamento especializado em algumas Creches, Pré-escolas ou
servicos publicos.

Contudo, ainda que em propor¢cées menores, 0s dados apontam para barreiras significativas:
10% disseram que n&o ha disponibilidade dos recursos e atendimentos, enquanto 13% relataram acesso
limitado. Essas respostas indicam gue, mesmo quando as familias buscam o atendimento, a oferta de
recursos adaptados ainda é insuficiente, irregular ou inadequada, 0 que compromete o
desenvolvimento pleno da crianca com deficiéncia visual, além de limitar sua participacdo e sua
autonomia nos espacos coletivos.
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Esses dados evidenciam a necessidade de ampliar 0 compromisso com a inclusdo das
criancas surdas nas politicas publicas voltadas a Primeira Infancia, conforme assegurado pela Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n.2 13.146/2015) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A auséncia
de acessibilidade linguistica, como intérpretes de Libras e materiais adequados, ainda representa um
desafio a ser superado, pois impacta diretamente o direito 8 comunicacao, ao aprendizado, ao cuidado
em saude e a participacao plena na vida social.

Ao mesmo tempo, os dados apontam uma importante oportunidade para 0 municipio avancar
na construcdo de ambientes mais acessiveis, acolhedores e equitativos, por meio de investimentos em
formacao de profissionais, adocdo de tecnologias inclusivas e fortalecimento da escuta das familias
com criangas surdas. Promover acessibilidade, desde a Primeira Infancia, € um passo fundamental
para garantir o desenvolvimento integral de todas as criancas, com respeito a diversidade e a dignidade
humana.

Como estratégia complementar de acessibilidade, foi realizada uma roda de conversa
presencial no Instituto Pedagdgico de Apoio a Educacéo do Surdo de Sergipe (IPAESE), com maes, pais
e responsaveis, com o objetivo de aplicar o questionario de forma mediada e dialogada. Essa atividade
contou com a participacao de um pai surdo, e foi garantido o acompanhamento de intérprete de Libras
do IPAESE, reafirmando o compromisso do Plano com a escuta inclusiva, a valorizacao da diversidade e
o direito de todas as familias contribuirem para a construcdo das politicas publicas voltadas a Primeira
Infancia.

Figura 46 - Roda de conversa realizada no IPAESE

3.4.2 Programa Crianca Feliz (PCF)

E uma importante ferramenta para que familias com gestantes e criangas com até 3 anos,
e/ou pessoas com deficiéncia até 6 anos, oferecam, aos Seus pequenos, Meios para promover seu
desenvolvimento integral, parentalidade positiva e fortalecimento de vinculos com a sociedade. O
Programa é executado mediante visitas domiciliares, e leva em consideracdo o contexto de vida e
familiar, além da integracao das politicas de atencdo a Primeira Infancia no territério para esse publico.
Desde 2021, o Programa acompanha, mensalmente, 100 criancas inseridas no CadUnico, moradoras do
Bairro Santa Maria, cujas familias sdo referenciadas pelo CRAS da regido. Em dezembro de 2024,
tivemos como beneficiarios do PCF: 96 criancas de 0 a 36 meses; 02 gestantes e 02 criancas de 37 a 72
meses (que recebem o BPC - Beneficio da Prestacdo Continuada).

3.4.3 Beneficio Eventual por Nascimento

Os Beneficios Eventuais sdo um tipo de protecdo social que se caracteriza por sua oferta de
natureza temporaria para prevenir e enfrentar situacoes provisorias de vulnerabilidade decorrentes ou
agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades. O Beneficio Eventual
por Nascimento, também conhecido como auxilio natalidade, € um beneficio assistencial concedido a
maes ou a seus representantes legais em casos de nascimento, natimorto ou morte materna logo apés
o0 parto. Ele pode ser oferecido em dinheiro (pecldnia) ou em bens de consumo, como um enxoval para
0 bebé.

Grafico 16: Quantitativo de beneficios eventuais concedidos
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Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA), SAGI/MDS

3.4.4 Protecao Social Especial

0 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) é oferecido
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). O mesmo visa atender a
familias e individuos que tiveram seus direitos violados ou que se encontram em situacdo de risco
social, oferecendo apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacdo dessas situacdes. Em
resumo, o PAEFI é um servico de protecdo social especial de média complexidade que trabalha com
casos mais graves de violacdo de direitos, buscando a recuperacéo e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitéarios, além de promover a garantia de direitos.
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Grafico 17: Quantitativo de criancas de 0 a 6 anos de idade,
em situacao de violéncia ou violacao de direitos, atendidas nos 04 CREAS
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Fonte: Registro Mensal de Atendimentos (RMA), SAGI/MDS

No periodo apontado no grafico acima, 230 criancas, de 0 a 6 anos, foram acompanhadas
junto com suas familias no PAEFI, a partir da incidéncia das violéncias vivenciadas no ambiente
familiar/comunitario. Do quantitativo indicado, 60 criangas foram vitimas de violéncia fisica e/ou
psicoldgica no &mbito familiar, 71 foram abusadas sexualmente, 04 foram vitimas de exploracao sexual
e 95 foram negligenciadas ou abandonadas.

0 servico de Acolhimento Institucional para o publico da Primeira Infancia é realizado no
Abrigo Sorriso, com capacidade maxima para 20 criancas acolhidas na Unidade. O servico é ofertado
em ambiente acolhedor e com condicoes institucionais para o atendimento com padroes de dignidade.
As criancas acolhidas estdo com medidas protetivas por determinacdo judicial, em decorréncia de
violacdo de direitos (abandono, negligéncia, violéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecao
por sua familia.

0 afastamento da crianga ou da familia deve ser uma medida excepcional, aplicada apenas
nas situacdes de grave risco a sua integridade fisica e/ou psiquica. O objetivo é viabilizar, no menor
tempo possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta (por meio de adocdo, guarda ou tutela). O servico deve estar
voltado para a preservacao e fortalecimento das relacoes familiares e comunitarias das criancas e dos
adolescentes. Abaixo, apresentamos o volume de criangas acolhidas em nossa Unidade de acolhimento
destinada a faixa etaria da Primeira Infancia.

As respostas indicam que falta formacéao intercultural nas equipes que atuam na Educacao
Infantil, salde e assisténcia, bem como iniciativas estruturadas e continuas de valorizacado das culturas
indigenas nos servicos publicos. Quando ndo ha esse reconhecimento, ha risco de violacao do direito a
identidade cultural (previsto no ECA e na Constituicdo Federal), além de impactos emocionais e sociais
negativos no processo de socializacdo das criancas indigenas, que podem vivenciar exclusao,
discriminacao e negacéo de sua historia e ancestralidade.

Diante desse cenério, 0 PMPI de Aracaju deve assumir o compromisso com uma politica
efetivamente intercultural e antirracista, por meio das seguintes diretrizes: fortalecer a formacao
continuada de profissionais com enfoque na diversidade étnico-racial, nos direitos indigenas e na
pedagogia decolonial; garantir o respeito e a incorporacao dos saberes, linguas, praticas alimentares,
narrativas orais e rituais indigenas nos projetos pedagogicos e protocolos de atencdo a infancia;
incentivar a escuta ativa e a participacdo das familias e liderancas indigenas na formulacao,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas; promover a visibilidade positiva das infancias
indigenas nos territorios urbanos, com acdes intersetoriais voltadas ao pertencimento, a cidadania e a
equidade.

Portanto, os dados da escuta reforcam que a construcdo de uma cidade mais justa e plural
para as criancas passa, necessariamente, pela inclusdo qualifcada das infancias indigenas nas
politicas publicas, com acdes que articulem respeito a identidade, valorizacdo cultural e equidade no
acesso aos servicos publicos.

A analise da pergunta “A crianca surda da sua familia tem acesso a intérprete de Libras ou
material multimidia acessivel nas Creches, Pré-escolas ou servicos de saude?” revela importantes
lacunas no campo da acessibilidade comunicacional voltada a Primeira Infancia em Aracaju.

0 dado mais expressivo é que 67% dos respondentes disseram “ndo sei,, 0 que aponta para
falta de informacdo, de visibilidade institucional e, possivelmente, de oferta real de recursos de
acessibilidade. Esse alto percentual indica gue, mesmo entre as familias de criancas surdas, hg pouca
clareza sobre a existéncia ou ndo de intérpretes de Libras e materiais acessiveis, sugerindo que, quando
existem, essas estratégias ndo sdo devidamente comunicadas, garantidas ou institucionaliza-das nos
servicos publicos.

Além disso, 15% afirmaram que ndo ha qualquer disponibilizacdo desses recursos, refor¢ando
a percepcao de negligéncia na efetivacao dos direitos das criancas surdas. Apenas 9% relataram que o
acesso ocorre “as vezes”, 0 que evidencia que o atendimento inclusivo, quando existe, é instavel e
descontinuado ou depende de ac¢des isoladas de profissionais especificos.

Grafico 36 - Acessibilidade para criancas surdas
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Garantir o respeito a identidade quilombola ndo é apenas uma questdo de representatividade:
€ assegurar as criancas o direito de se desenvolverem com dignidade, pertencimento e orgulho de suas
origens, contribuindo para a construcdo de uma Aracaju mais justa, plural e, verdadeiramente,
inclusiva.

A andlise da pergunta “A sua crianca indigena (lingua, tradicoes, alimentacao, saberes)
encontra apoio e sensibilidade cultural nas Creches, Pré-escolas e servicos de saude de
Aracaju?”, voltada as familias indigenas da capital sergipana, oferece elementos essenciais para
compreender o0 grau de reconhecimento, respeito e acolhimento das especificidades culturais dos
povos indigenas nos servicos publicos voltados a Primeira Infancia.

Segundo o Censo Demografico de 2022, 1944 pessoas indigenas residem em Aracaju, 0 gue
reforca a presenca significativa e historicamente invisibiliza-da dos povos originarios no territorio
urbano da cidade. No processo participativo de escuta qualificada do PMPI, 235 familias indigenas
responderam ao questionario, o0 que representa uma amostra expressiva, cerca de 12% da populacao
indigena local, considerando que muitas respostas referem-se a nucleos familiares inteiros. Esse nivel
de participacao evidencia engajamento comunitario e interesse ativo dessas familias em contribuir
com a construcao de politicas publicas que respeitem suas identidades e modos de vida.

Entre os respondentes, 120 afirmaram que suas criancas sdo acolhidas com sensibilidade
cultural, ou seja, percebem respeito as suas tradicoes, linguas, formas de cuidado e alimentacdo nas
instituicées publicas de educacdo e saude. Esse dado, que corresponde a pouco mais da metade das
respostas, € um indicativo positivo de que existem experiéncias concretas de reconhecimento e
valorizacdo da cultura indigena em alguns servicos e territorios, mostrando que € possivel construir
praticas institucionais mais abertas a diversidade étnico-racial, desde a Primeira Infancia.

Contudo, os demais 115 respondentes apontaram diferentes niveis de auséncia ou
insuficiéncia desse reconhecimento: 45 relataram que ocorre apenas parcialmente, 31 disseram que
“‘guase nunca” ha sensibilidade cultural e 39 afirmaram que “nunca” percebem esse respeito. Esses
dados revelam que, embora haja avancos, persistem barreiras institucionais, omissoes e praticas
pedagogicas e assistenciais que desconsideram 0s saberes tradicionais, as linguas e as cosmovisbes
dos povos indigenas, afetando diretamente o direito ao pertencimento e ao desenvolvimento integral
das criancas indigenas, em Aracaju.

Grafico 35 — Apoio a criancas indigenas
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Grafico 18: Quantitativo de criancas, de 0 a 6 anos de idade,
acolhidas no Abrigo Sorriso, no periodo indicado abaixo
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Fonte: RMA/Vigilancia Socioassistencial / SEMFAS
3.4.5 Cadastro Unico

E o0 registro publico eletrénico que tem a finalidade de coletar, processar, sistematizar e
disseminar informacoes para a identificacio e a caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa
renda e esta previsto na Lei ne 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social. Assim, com base no Art. 6°- F (incluido pela Lei ne 14.284, de 2021 e, a partir da
alteracdo da redacdo dada pela Lei ne 14.601, de 2023), podemos afirmar que o CadUnico coleta
informacoes que caracterizam a condicdo socioecondmica e territorial das familias, de forma a reduzir
sua invisibilidade social e com vistas a identificar suas demandas por politicas publicas.

0 Cadastro Unico proporciona uma visao abrangente da parcela mais vulneravel da populacao
brasileira, permitindo que 0s governos, em todos 0s niveis, saibam gquem sdo essas familias, onde
vivem, suas condicdes de vida e suas necessidades. Essa base de dados facilita o desenvolvimento de
NOVOS programas sociais, a organizacao da oferta de programas e servicos para essas familias e a
selecdo de beneficiarios, de maneira eficiente e segura.

Atualmente, o Cadastro Unico é o principal instrumento do estado brasileiro utilizado para a
selecdo e a inclusao de familias de baixa renda em Programas Federais, sendo usado para a concessao
dos beneficios do Programa Bolsa Familia, do Pé-de-meia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Auxilio
Gas, do Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Além disso, ele também serve como critério
para a selecdo de beneficiarios de programas oferecidos pelos governos estaduais e municipais.
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0 municipio de Aracaju possui 18 postos fixos de atendimento ao Cadastro Unico, funcionando
16 nos CRAS, 01 no Centro POP e um no territorio do Bairro Matapua. Segue abaixo o quantitativo de
familias cadastradas no CadUnico, nos ultimos 04 anos:

Grafico 19: Quantitativo de familias cadastradas no Cadastro Unico
na base do més de dezembro de cada ano
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/SEMFAS

0 municipio de Aracaju, assim como demais municipios do Brasil, passou por um processo de
crescimento em relacdo ao numero de familias cadastradas no Cadastro Unico. Em 2021, Aracaju
possuia 84.691 inseridas na base do Governo Federal. Em 2022, o numero de familias chegou a 123.038.
Ja em 2023, Aracaju alcancou o recorde no numero de familias na base de dados do Cadastro Unico,
chegando a 130.182 inseridas. Em dezembro de 2024, o Cadastro Unico em Aracaju sofreu uma redugéo
no numero de familias inscritas, chegando ao quantitativo de 118.182 familias.

Grafico 20: Quantitativo de criancas, de 0 a 6 anos,
cadastradas na base do més de Dezembro de cada ano.
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Fonte: Vigildncia Socioassistencial / SEMFAS.
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Os resultados revelam que 51% das familias quilombolas percebem que a identidade e as
praticas culturais de suas criancas sdo sempre respeitadas e valorizadas nas instituicées publicas.
Esse dado ¢ significativo e aponta para avangos importantes na promocao do reconhecimento e da
valorizacdo da cultura quilombola no municipio. Ele reflete a presenca de acdes concretas e
experiéncias positivas em determinados territorios e servicos, que tém se mostrado sensiveis a
diversidade étnico-racial e comprometidos com a inclusdo cultural, desde a Primeira Infancia. Esses
avangos representam um passo importante na construcédo de politicas publicas mais equitativas, e
demonstram que € possivel fortalecer praticas pedagoégicas e de cuidado que respeitem os saberes,
tradicées e identidades das comunidades quilombolas, contribuindo para o pertencimento, a
autoestima e o pleno desenvolvimento das criancas.

Por outro lado, 34% das familias afirmaram que esse respeito ocorre apenas “em parte”, o que
indica que, apesar dos avancos, a valorizacdo da identidade quilombola ainda é desigual e, muitas
vezes, pontual. Essa percepcdo parcial pode estar associada a presenca de praticas simbdlicas ou
pontuais, como celebracdes culturais isoladas, sem que haja uma inclusdo continua, estruturada e
intersetorial da tematica nos curriculos escolares, na abordagem dos servicos publicos ou na formacao
das equipes.

Ja 0s grupos que responderam “raramente” (8%) e “nunca” (7%), embora em menor
proporcao, expdem a persisténcia de invisibilizagcdes e barreiras institucionais, que ainda dificultam o
reconhecimento pleno das infancias quilombolas e de seus direitos culturais. Esses dados reforcam a
necessidade de aprofundar e territorializar o compromisso antirracista do municipio, garantindo que a
politica publica chegue com qualidade e consisténcia a todas as comunidades, inclusive as mais
vulnerabilizadas.

Grafico 34 - Respeito a identidade e cultura quilombola
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Nesse sentido, o PMPI deve incorporar estratégias gue promovam: a formacao continuada e
antirracista de profissionais da educacao, saude e assisténcia social; a insercdo estruturada da historia
e cultura afro-brasileira e quilombola nos projetos pedagdgicos das instituicdes de educacao infantil,
conforme preconizado pela Lei n.210.639/2003; a escuta ativa das familias quilombolas, garantindo sua
participacdo efetiva no planejamento e no controle social das politicas publicas; a promocao de
ambientes educativos, culturais e comunitarios que fortalecam a identidade quilombola, desde a
Primeira Infancia.
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Os dados apontam que 70% dos respondentes avaliaram negativamente ou de forma
insatisfatdria 0 acesso a esses servicos: 36% classificaram como ruim e 34% como regular. Esse
numero expressivo revela um quadro de desassisténcia parcial ou total, especialmente no que diz
respeito a atencdo em saude mental, terapias multidisciplinares (fonoaudiologia, psicologia, terapia
ocupacional, psicopedagogia) e inclusao educacional de qualidade.

Entre os principais obstaculos relatados em comentarios associados a outras perguntas do
guestionario, destacam-se: longas filas de espera para consultas com especialistas, como
neuropediatras; falta de profissionais capacitados nas Unidades de Saude e escolas, especialmente
com formacao especifica em autismo e TDAH; escassez de salas de recursos, cuidadores e profissionais
de apoio na Educacéo Infantil; dificuldade de diagndstico precoce e falta de continuidade no
acompanhamento clinico e educacional; sentimento de invisibilidade e negligéncia institucional,
expresso em frases como “a inclusao ainda é superficial” e “falta acolhimento verdadeiro”.

Por outro lado, apenas 30% dos respondentes classificaram o atendimento como bom (19%)
ou 6timo (11%), indicando que alguns territérios ou servicos conseguem ofertar apoio com qualidade,
embora isso ainda seja uma excecao.

Grafico 33 - Atendimento a criancas atipicas

Esses dados tornam evidente que a inclusdo das criancas com desenvolvimento atipico
precisa ser tratada como prioridade transversal no Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI). Isso
implica ndo apenas ampliar o acesso, mas garantir qualidade, continuidade, articulacao entre salde e
educacao e o fortalecimento das Redes de Apoio as familias. E fundamental investir na formacao
continuada de profissionais, na expansao de atendimentos especializados nas UBS, na estruturacao de
equipes multiprofissionais nas escolas, bem como no monitoramento da efetividade das acbes de
inclusdo, com escuta ativa das familias.

0 sentimento de invisibilidade e a percepcdo de exclusdo reforcam a urgéncia de uma
abordagem que reconheca a diversidade do desenvolvimento infantil como parte integrante da
construcdo de uma Aracaju verdadeiramente inclusiva, acolhedora e equitativa para todas as criancas.

A anélise da pergunta “Sua familia sente que as praticas culturais e a identidade
quilombola de sua crianca sao respeitadas e valorizadas nas instituicoes de Educacao Infantil e
nos servicos publicos de Aracaju?”, direcionada as familias com filhos(as) quilombolas, traz
contribuicdes relevantes para o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), especialmente no que diz
respeito ao reconhecimento das diversidades étnico-raciais na infancia e a efetivacdo do direito a
identidade cultural.

- EEEET

3.4.6 Programa Bolsa Familia

E um Programa Social do Governo Federal, instituido pela Lei n.c 14.601, de 19 de junho de 2023.
Além de garantir renda basica para as familias em situacdo de pobreza, o Programa Bolsa Familia
busca integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como saude,
educacao e assisténcia social. O Bolsa Familia contribui para o resgate da dignidade e da cidadania das
familias, também pela atuacdo em acdes complementares, por meio de articulagdo com outras
politicas, para superacado da pobreza e transformacao social, tais como: assisténcia social, esporte,
ciéncia e trabalho.

Quando uma familia entra no Programa, ela e o poder publico assumem compromissos para
reforcar 0 acesso de criancas, adolescentes, jovens e gestantes a salude e a educacdo. Esses
compromissos sdo conhecidos como condicionalidades, quais sejam:

- Condicionalidades de Saude: realizacao de pré-natal; cumprimento do calendario
nacional de vacinacdo; acompanhamento do estado nutricional, para o0s
beneciarios que tenham até 7 anos de idade incompletos

- Condicionalidades de Educacao: frequéncia escolar minima de 60% para 0s
beneciarios de 4 a 6 anos de idade incompletos; 75% para 0s beneciarios de 6 a 18
anos de idade incompletos, que ndo tenham concluido a educacao basica.

Grafico 21: Quantitativo de criancas, de 0 a 6 anos de idade, com acesso ao Programa em cada ano
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Fonte: Vigildncia Socioassistencial/SEMFAS.
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3.4.7 Beneficio de Prestacao Continuada - BPC

Com a publicacdo do Decreto n.o 8.805/2016, a inscricdo no Cadastro Unico passou a ser
requisito obrigatoério para concessao e manutencao do beneficio. Com o objetivo de garantir a protecao
social e a transpor as barreiras de informacdo e acesso aos meios eletrénicos aos usuarios gue mais
necessitam, a fim de garantir a protecdo integral e 0 acesso ao beneficio a pessoas idosos e/ou com
deficiéncia, foi necessario a geréncia montar uma equipe que realiza um trabalho com esse publico
especifico, realizando diversos tipos de atendimentos, tais como: visitas, atendimentos para
requerimentos e consultas ao INSS e entrada de recursos dos beneficios suspensos.

A Geréncia do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC - trabalha com o Beneficio de
Prestacdo Continuada e o BPC na Escola. O Beneficio de Prestacao Continuada, previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, é a garantia de um salario minimo por més ao idoso com idade igual ou
superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia,
es-sa condicao tem de ser capaz de Ihe causar impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 02 anos), que a impossibilite de participar de
forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigcdes com as demais pessoas.

Grafico 22: Quantitativo de criancas, de 0 a 6 anos de idade, beneficiarias do BPC, em cada ano.
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial/SEMFAS

3.5 Seguranca, Cidadania e Direitos: 0 Papel da Defesa Social na Primeira Infancia
3.5.1 Naumero de casos de violagao dos direitos de criangas de 1a 6 anos, no municipio de Aracaju

0 indicador apresentado tem como base 0s registros de boletins de ocorréncia (BOs)
relacionados a trés tipos penais que configuram graves violacoes de direitos de criancas na Primeira
InfAncia: abandono de incapaz, estupro de vulneravel e maus-tratos. Os dados referem-se a criancas
com idades entre 1e 6 anos, e foram extraidos dos sistemas da Policia Judiciaria do estado de Sergipe,
considerando apenas fatos ocorridos no territorio do municipio de Aracaju. Cabe ressaltar que, por
raz0es técnicas, 0s registros relativos a criancas de 0 anos foram desconsiderados, a fim de evitar
distorcoes decorrentes de eventuais inconsisténcias no preenchimento das datas de nascimento.

A série histdrica entre os anos de 2020 e 2024 evidencia oscilacdes no numero total de |
ocorréncias, com uma tendéncia de crescimento, a partir de 2022. Em 2020, foram registrados 134 |
casos no total, sendo 32 de abandono de incapaz, 31 de estupro de vulneravel e 71 de maus-tratos. Em |
2021, houve uma reducdo no total de registros, com 107 casos - queda de 20%, concentrada,

principalmente, na diminuicdo de ocorréncias de maus-tratos.

A saude publica aparece como a area mais mencionada de forma direta ou combinada com
outras (educacédo e seguranca), evidenciando a insatisfacdo generalizada com a qualidade do
atendimento nas UBS, especialmente em relacao a falta de pediatras, demora para consultas e exames,
dificuldades de acesso a especialistas, como fonoaudiologos e neuropediatras, e fragilidades no
acolhimento de criancas atipicas e autistas. O cuidado em saude € relatado ndo apenas como um
direito, mas como um ponto de sofrimento diario. Termos como “caos”, “‘demora”, “falta de
atendimento”, “descaso” e “sem pediatra” sdo recorrentes. Hd também denuncias veladas sobre a
inadequacéo de alguns profissionais no trato com criangas, 0 que aponta para a necessidade urgente
de formacédo humanizada e continuada das equipes da atencao basica.

A demanda por mais Creches e escolas, com funcionamento em periodo integral, ensino de
gqualidade, estrutura adequada e profissionais capacitados, aparece como uma preocupacado central
para maes e pais, especialmente para as maes solo e familias em situacdo de vulnerabilidade. Muitas
familias relatam falta de vagas proximas de casa, escolas distantes, e dificuldades para conciliar
cuidado e trabalho. A escola é vista ndo apenas como um direito da crian¢ca, mas como elemento
central da Rede de Apoio as Familias. Também s&o citadas a necessidade de Creches climatizadas,
alimentacao escolar reforcada e acolhimento qualificado para criancas com deficiéncia.

A inseguranca nos bairros € uma das preocupacdes mais frequentes. Termos como “muita
violéncia”, “mais seguranca”, “crianca tem que brincar sem correr riscos” refletem um sentimento
coletivo de medo que restringe o brincar, 0 ir e vir, a socializacdo e 0 uso dos poucos espacos publicos
existentes. A auséncia de seguranca transforma o espaco urbano em um territério hostil para a
inféancia, sobretudo em bairros periféricos.

A falta de pracas, parques, areas verdes e espacos de lazer bem estruturados foi uma das
demandas mais repetidas. Muitas familias mencionam que ndo ha espacos para as criancas brincarem
com seguranca, Ou gue 0S poucos existentes estdo abandonados, sem bringuedos ou com riscos
fisicos. Surgem também sugestbes de pracas com brinquedos adequados, acessiveis, sombreadas,
seguras, e ideias de atividades comunitarias para integrar familias. Isso indica a urgéncia de uma
politica de urbanismo infantil, que integre o direito ao brincar ao planejamento da cidade.

Algumas respostas fogem do padrao técnico e evidenciam o desejo por um cuidado mais
humano e sensivel: “precisam de mais amor e atenc¢do”, “crianca tem que ser prioridade”, “quem cuida
tem que amar o que faz”. Essas falas apontam para a dimenséao afetiva e ética do cuidado, sugerindo

gue a escuta, o acolhimento e a empatia sejam principios estruturantes das politicas publicas.

Chamam atencéo os relatos sobre a fragilidade da inclusdo de criancas atipicas, em especial
autistas. As familias mencionam com frequéncia a falta de acesso a terapias especializadas, dificuldade
no diagnostico, pouca acolhida nas escolas e auséncia de politicas publicas reais de inclusdo. A
inclusao é descrita como “superficial”, ou “s6 no papel”, reforcando a importancia de que o PMPI de
Aracaju traga acoes concretas, transversais e monitoraveis para a inclusao real dessas criancas.

As 1.288 respostas analisadas revelam um forte sentimento coletivo de que a infancia em
Aracaju ainda n&do € uma prioridade no planejamento urbano e nas politicas publicas. As demandas por
mais e melhores servicos de salde, educacdo, seguranca e lazer expressam a urgéncia de acotes
integradas, territoriais e centradas na crianca. Para o PMPI, essas vozes sdo insumos valiosos e
legitimos, que devem ser reconhecidos, valorizados e traduzidos em metas, acdes e indicadores de
monitoramento, com especial aten¢do a escuta continua das familias e das proprias criancgas.

A anélise da pergunta “Como vocé avalia 0 acesso a servigcos de salde e educacao
especializados para sua crianca atipica (por exemplo, com necessidades educacionais especiais,
autismo, TDAH, etc.) em Aracaju?” revela importantes fragilidades nas politicas publicas voltadas a
infancia com desenvolvimento atipico, justamente um dos grupos que mais demanda atencéo
especializada, articulacao intersetorial e agdes continuadas.




V2
|

2N

\

@

@ SEMED_PRIMEIRA-IFANCIA_MED42X29,7cm-ABERTO_MED29,7X21cm-FECHADO_REVISTA.pdf 57 11/06/2026 14:55:53

A maioria dos respondentes, 57,8%, afirmou ja ter participado de alguma dessas instancias, o
gque revela um potencial expressivo de mobilizacdo social e interesse ativo na pauta da infancia. Esse
dado é positivo e demonstra que parte significativa da populacdo esta envolvida em espacos coletivos
onde os direitos das criancas sao debatidos — como conselhos escolares, audiéncias publicas, foruns
comunitarios e reunides de Unidades de Ensino ou de Saude. Essa participacdo representa um
instrumento poderoso de controle social e de fortalecimento do vinculo entre a comunidade e o poder

publico, além de indicar que ha capital social disponivel para ser mobilizado na implementacéo do PMPI.

Por outro lado, 29,1% nunca participaram dessas atividades, 0 que sugere a existéncia de
barreiras de acesso ou desmotivacao, possivelmente relacionadas a auséncia de convites, formatos
pouco acessiveis, linguagem técnica, ou mesmo a falta de tempo e condicées materiais por parte das
familias. Mais alarmante ainda é o dado de que 13,1% afirmaram n&o saber que podiam participar, o que
aponta para déficits de comunicacdo institucional e de divulgacdo dos canais de participacéo,
sobretudo junto as populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade.

Grafico 32 - Participacdo em acdes relacionadas aos direitos da crianca

Vocé ja participou de alguma reunido, conselho escolar, audigncia piblica ou
outra atividade que discute os direitos das criangas?
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Essa realidade exige do municipio estratégias mais efetivas de escuta, mobilizacdo e
engajamento social, especialmente no contexto da Primeira Infancia, em que a atuacdo ativa das
familias e comunidades é essencial para o sucesso das politicas publicas. O Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Aracaju deve, portanto, valorizar e ampliar as formas de participacado popular,
investindo em proces-sos formativos, linguagem acessivel, espacos mais acolhedores, horarios
compativeis com a rotina das familias e articulacdo com lideran¢as comunitarias.

Promover a participacdo social informada e qualificada € um compromisso democratico e
uma condicao fundamental para a construcao de politicas publicas mais justas, legitimas e conectadas
com as realidades vividas pelas criancas e seus cuidadores.

A analise qualitativa das 1.288 respostas a pergunta aberta “0 que vocé acha que mais
precisa melhorar em Aracaju para garantir uma infancia feliz e saudavel para todas as criangas?”
revela um conjunto consistente de demandas sociais que expressam as principais percepcoes,
angustias e expectativas das familias quanto ao cuidado, a protecado e ao desenvolvimento das criancas
de 0 a 6 anos. Essas vozes representam um diagnostico popular participativo, fundamental para a
construcdo de um Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) alinhado a realidade vivida nos
territorios.

A partir de 2022, verifica-se um aumento significativo dos registros, alcancando 164 casos
naguele ano, 150, em 2023 e 194, em 2024. Os crimes de estupro de vulneravel e maus-tratos
apresentaram tendéncia de crescimento continuo, no periodo. O estupro de vulneravel passou de 31
casos, em 2020, para 70, em 2024, um aumento de 125%. J& 0os maus-tratos, que haviam registrado
gueda, entre 2020 e 2021, voltaram a crescer, alcancando 100 ocorréncias, em 2024, 0 maior nUmero da
série analisada.

0 abandono de incapaz, por outro lado, apresentou maior instabilidade, com reducéo entre
2020 e 2023, atingindo seu menor valor (12 casos), em 2023, mas com novo crescimento em 2024 (24
casos). Essa oscilacdo pode estar relacionada a fatores externos, como variacées nas dinamicas
familiares, acesso a servicos de protecdo e mudancas na cultura de denuncia.

Grafico 23- Numero de casos de violacao do direito da crianca
de 1a 6 anos de idade, no municipio de Aracaju/SE
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Fonte: SSP/PC/SE - SINESPDW / SEMDEC

3.5.2 Numero de acoes educativas/preventivas promovidas pelo Programa Anjos Azuis da Guarda
Municipal de Aracaju, voltadas a Primeira Infancia

Esse indicador se refere a quantidade de acdes educativas e preventivas realizadas pelo
Programa Anjos Azuis, da Guarda Municipal de Aracaju (GMA), voltadas ao publico da Primeira Infancia.
0 Programa esta vinculado a Secretaria Municipal da Defesa Social e Cidadania e atua de forma
articulada com a Rede de protecdo para promocao dos direitos da crianga, utilizando metodologias
IUdicas e pedagodgicas para abordar temas como: cidadania, respeito, empatia, convivéncia social e
prevencao a violéncia.

A série historica de 2022 a 2024 demonstra o volume e a continuidade das acoes
desenvolvidas, com atencéo especial as criancas de 0 a 6 anos. Em 2022, foram realizadas 104 acoes no
total, das quais 40 (38%) voltadas diretamente a Primeira Infancia. Em 2023, houve um crescimento
expressivo, com 63 acdes especificas para esse publico, o que representa 39% das 162 atividades
realizadas no ano. Ja em 2024, o numero de acoes destinadas a Primeira Infancia manteve-se elevado
(62), representando 50% do total de 123 acdes educativas, realizadas no periodo.
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Grafico 24- Numero de acoes preventivas/educativas promovidas pelo
Programa Anjos Azuis da Guarda Municipal de Aracaju, voltadas a Primeira Infancia
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Fonte: Nucleo de registros e analise de informacdes NURAI/GMA /SEMDEC

4. A voz das criancas e suas familias, no Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju

"Toda crianca é feita de poesia. Se a gente deixar, ela voa.,
(Rubem Alves, 2008).

0 que vocé acha que a prefeita faz?
(Entrevistadora).

A prefeita faz magica e respeita Jesus.
(J6nata, indigena, 5 anos).

41 A escuta e o protagonismo das criancas: reconhecer suas vozes como fundamento das
politicas publicas

Durante muito tempo, as criancas pequenas, especialmente aquelas de 0 a 6 anos, foram
vistas como seres sem voz, sem opinido, muitas vezes invisiveis nas decisdes que afetavam diretamente
suas vidas. As escolhas eram feitas pelos adultos, e a participacdo infantil, em assuntos publicos,
praticamente inexistia.

Felizmente, essa visdo tem mudado. Ao longo do século XX, a infancia passou a ser
reconhecida como uma etapa fundamental da vida e, com ela, vieram grandes marcos legais que
afirmaram os direitos das criancas. Um desses marcos foi a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, proclamada pela ONU em 1959, que garante, no seu primeiro principio, que todos os direitos
devem ser assegurados a todas as criancas, sem distincoes.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, consolidou essa
protecdo ao declarar que é dever da familia, da sociedade e do estado garantir, com absoluta prioridade,
o0s direitos das criancas a vida, a saude, a educacéao, ao lazer, a dignidade e a protecdo. Esses principios
foram reafirmados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), gue, em seu artigo 16, inclui o direito
a liberdade de opinido, expressao e participacao na vida familiar e comunitaria.

Ao longo dos anos, outros documentos reforcaram o papel da criangca como sujeito de direitos |
e protagonista de sua propria historia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) |
reconheceu a Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Basica. Os Referenciais ©
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (RCNEI/1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais |

(DCNEI/2009) e, mais recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017) apontaram
caminhos para que as criancas aprendam por meio das brincadeiras, das interactes e da escuta
sensivel.

-

Cerca de 47.4% dos respondentes afirmaram nao se sentir ouvidos, 0 que aponta para uma
percepcao clara de invisibilidade ou auséncia de canais efetivos de escuta por parte das instituicoes.
Esse dado sugere que, mesmo quando ha tentativas de participacao, os moradores ndo reconhecem
retorno ou acolhimento por parte dos 6rgaos publicos, o que pode gerar desmotivacdo, descrenca nas
politicas e baixa adesdo as acdes propostas. A escuta inefetiva também enfraguece o vinculo
comunitario com os servicos e compromete a legitimidade das decis6es tomadas sem dialogo com 0s
principais interessados.

Além disso, 28,8% disseram nunca ter tentado participar, o que pode refletir tanto falta de
informacéao sobre 0s canais disponiveis, quanto uma cultura institucional pouco aberta a participacao
popular. Também pode estar relacionado a barreiras de acesso, como baixa escolaridade, dificuldades
de transporte, inseguranca territorial ou jornadas de trabalho exaustivas — fatores que impactam
diretamente a presenca das familias em espacos de escuta e consulta publica.

Por outro lado, apenas 23,7% afirmaram sentir que suas vozes sao ouvidas, 0 qgue demonstra
gue ha experiéncias positivas, embora ainda limitadas. Esses casos podem estar ligados a
comunidades mais organizadas, experiéncias de gestdo participativa pontuais ou a presenca de
profissionais e gestores sensiveis & escuta comunitaria. E importante compreender e valorizar essas
praticas para que sirvam de base para o fortalecimento de acdes participativas mais amplas e
estruturadas.

Grafico 31 - Percepcao sobre escuta em temas da infancia

Os dados revelam um desafio importante para a politica publica voltada a Primeira Infancia: é
necessario fortalecer a participacao social de forma continua, acessivel e significativa. Para isso, 0
Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju deve criar e divulgar canais permanentes de escuta
e participacdo das familias e comunidades; incentivar praticas participativas nos territérios, com
linguagem acessivel e horarios compativeis com a rotina das familias; capacitar profissionais da rede
intersetorial para atuarem como mediadores do didlogo com a populacdo; e promover devolutivas
claras sobre como as contribuicdes da sociedade sdo consideradas no planejamento e na execucao das
acoes publicas.

Garantir que a populacao se sinta ouvida ndo é apenas uma questao de gestdo democratica,
mas um requisito para que as politicas voltadas a infancia sejam de fato eficazes, pois s6 funcionam
plenamente quando baseadas na realidade concreta das criangas e de quem cuida delas.

A pergunta “Voceé ja participou de alguma reuniao, conselho escolar, audiéncia publica ou
outra atividade que discute os direitos das criangas?” fornece informacdes importantes sobre o
nivel de engajamento social e participacéo cidada das familias nos processos decisorios que envolvem
a Primeira InfAncia em Aracaju.
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Grafico 29 - Principais dificuldades da Primeira Infancia, em Aracaju

Quais sdo os maiores desafios que as criangas pequenas enfrentam hoje em
Aracaju?

1.592 respostas

@ Failta vagas em creche

@ Falta de sequranga nos bairmos
Foucos espacos oe lafer ou pangues |

B Diftcukdade de acesso a saode

@ Todos acima

i Falta ludo, acesso a saide de qualida

§ Na minha opnide precisa colocar cam

@ Transpore Escolar

1m Y

A dificuldade de acesso a saude, apontada por 35,2% dos respondentes, lidera a lista de
desafios, 0 que reforca a percepcdo de que 0s servicos de atencao basica ndo tém consequido atender
de forma plena e oportuna as necessidades das criangas pequenas. 1sso pode envolver, desde a
escassez de pediatras e agen-damentos dificultados, até problemas estruturais nas Unidades Basicas
de Saude (UBS) e falta de acolhimento humanizado. Para a Primeira Infancia, essa fragilida-de € critica,
ja gue o0s primeiros anos exigem acompanhamento continuo e preventi-vo para garantir o
desenvolvimento saudavel.

A falta de vagas em Creches, mencionada por 30,6%, € outro desafio significativo, revelando
uma demanda reprimida que impacta diretamente as maes e responsaveis que precisam trabalhar ou
estudar, além de afetar o direito da crianca ao convivio coletivo, a socializacéo e a aprendizagem, desde
cedo. Esse dado refor-ca a urgéncia de ampliar a oferta de vagas em Creches publicas com qualidade,
especialmente nos territorios mais vulneraveis.

A caréncia de espacos de lazer adequados, citada por 20,4%, evidencia a escassez de areas
publicas seguras, acessiveis e apropriadas ao brincar, direito essencial na Primeira Infancia. A auséncia
de pracas, parques infantis, areas verdes e espacos culturais compromete o desenvolvimento
psicossocial das criancgas e limita as oportunidades de convivéncia comunitaria e expressao ludica.

Por fim, a falta de seguranca nos bairros, apontada por 9,9%, revela o impacto da violéncia
urbana sobre a infancia. Ambientes inseguros restringem a mobilidade das criancas e suas familias,
inibem o uso dos poucos espacos publicos existentes e afetam diretamente o0 bem-estar emocional e a
liberdade de brincar — aspectos fundamentais para o desenvolvimento saudavel.

Em conjunto, os dados revelam que 0s principais desafios enfrentados pelas criancas
pequenas, em Aracaju, estdo relacionados a auséncia ou precariedade de servicos essenciais e a
fragilidade do ambiente urbano em assegurar uma infancia digna, segura e estimulante. Isso evidencia
a urgéncia de politicas publicas integradas e territorializadas, com foco na equidade e no
fortalecimento da Rede de Protecdo a Primeira Inféncia.

A pergunta “Vocé considera que ha espacos adequados para brincar perto da sua casa
(pracas, parques, quadras, areas verdes)?” traz informacoes valiosas sobre o direito ao brincar e a

convivéncia comunitaria em Aracaju, aspectos essenciais para o desenvolvimento integral na Primeira }‘

Infancia.

0 maior avango nesse sentido veio com a Lei n. 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, que instituiu a criacdo de politicas publicas especificas para criancas de 0 a 6 anos,
com destaque para o direito a participacao infantil em acoes que lhes dizem respeito.

A escuta das criancas &€ um dos pilares centrais na construcdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Aracaju, e estd fundamentada em uma perspectiva que reconhece a crianga como
sujeito de direitos, competente e protagonista. Nesse sentido, a obra Pedagogia das Miudezas: saberes
necessarios a uma pedagogia que escuta, de Bruna Ribeiro, oferece uma contribuicdo tedrico-afetiva
para o fortalecimento de préaticas politicas e pedagdgicas baseadas na escuta sensivel, respeitosa e
transformadora.

A autora nos convoca a atentar para o cotidiano e para as "miudezas". gestos, siléncios,
olhares, brincadeiras, expressoes e criacdes, por meio das quais as criangas se manifestam. Escutar,
nessa abordagem, ndo € apenas ouvir o que € dito com palavras, mas acolher os multiplos modos de
ser e estar da infancia. E uma escuta que reconhece as criancas como cidadas desde j4, capazes de
contribuir com suas visdes singulares sobre a cidade, o0s territorios, 0s servigos e as politicas que as
envolvem.

Inspirado por essa pedagogia, o0 PMPI de Aracaju incorpora metodologias e espacos que
favorecem a participacdo ativa das criancas, assegurando que suas vozes estejam presentes na
formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas voltadas a infancia. Assim, o Plano
reafirma seu compromisso com uma politica publica humanizada, democratica e plural.

A escuta das criancas &€ um dos pilares centrais na construcdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Aracaju, e estd fundamentada em uma perspectiva que reconhece a crianga como
sujeito de direitos, competente e protagonista. Nessa perspectiva, a escuta € compreendida como um
ato politico e um direito fundamental (CECIP, 2022). E preciso romper com o0 adultocentrismo e
reconhecer que as criangas tém saberes, experiéncias e desejos gue merecem ser considerados na
formulacéo de politicas que as afetam.

4.1.1 Escuta qualificada de criancas, nas escolas municipais de Aracaju

Foi realizada a 12 Plenarinha de Educacdo Infantil, promovida pela Secretaria Municipal da
Educacdo (SEMED), com o tema Minha Escola. O evento possibilitou que as proprias criancas
participassem da construcédo dos Cadernos de Curriculo da Rede, promovendo 0 exercicio dos seus
direitos, desde cedo.

"Escutar as criangas € permitir gue nos ensinem a ver o
mundo com outros olhos, nos devolvendo o encanto das
miudezas que muitas vezes a pressa da vida adulta nao
nos deixa mais perceber." — Bruna Ribeiro (2021, p. 34)

A escuta ganhou ainda mais forca com uma iniciativa intersetorial que deu voz a cerca de 430
criancas, entre 4 e 5 anos, de oito escolas publicas, representando diferentes regidoes da cidade. As
criangas participaram de atividades que buscaram ouvir suas ideias, desejos e percepcdes sobre a
comunidade onde vivem.

A escuta das criancas foi realizada de forma sensivel e criativa. A Guarda Municipal de Aracaju,
através do programa Anjos Azuis, apresentou uma peca de teatro de fantoches com a pergunta: O que
VOCE espera para a sua comunidade? Em seguida, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMA)
propés a dindmica da Arvore dos Sonhos: folhas de papel foram distribuidas para que as criancas
desenhassem seus sonhos e desejos. Esses desenhos foram afixados em um grande tronco de papel,
formando uma arvore simbdlica repleta de esperanca e imaginacao.
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Figura 1 - Arvore dos Sonhos - EMEI Dom Avelar Brand&o Vilela- Escuta de criangas

A Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a Secretaria da Assisténcia Social (SEMFAS)
registraram o0s relatos das criancas sobre seus desenhos, com escuta atenta as suas falas,
sentimentos e expressdes. Foi nesse momento que adultos se surpreenderam com ideias genuinas e
criativas, cheias de afeto e consciéncia comunitaria.

0Os desenhos revelaram 0s sonhos das criangas: parques com bringuedos, pracas floridas,
ruas limpas, calgcadas seguras, natureza preservada, policiamento, campos de futebol, escorregadores,
onibus, casas coloridas e até um parque aquético ou cinema na rua. Cada desenho retratou a realidade
vivida pelas criancas em suas regides: onde ha prédios, elas desenharam edificios; onde hd mangues e
rios, essas paisagens também estavam presentes. Em areas com maiores indices de violéncia,
surgiram imagens de policiais, bombeiros e até super-herais.

Mas, um elemento foi comum a todos 0s desenhos: 0 desejo por mais espacos para brincar.
Essa escuta mostrou que, mais do que infraestrutura, as criancas querem lugares para ser felizes, para
brincar com liberdade, para crescer com dignidade.

Essas contribuicbes ndo foram apenas simbolicas. Elas ajudaram a moldar a construcao do
Plano Municipal, trazendo uma perspectiva real, sensivel e cheia de sentido para quem € o verdadeiro
centro dessa politica: a crianca.

Esse movimento representa uma mudanca de paradigma. A participacao infantil ndo é mais
um gesto de boa vontade — é um direito. E escutar as criancas com atencéao, respeito e ternura é
reconhecer seu valor como cidadas, desde 0s primeiros anos de vida.

Grafico 30 - Disponibilidade de espacos publicos para o brincar
Vocé considera que ha espacos adequados para brincar perto da sua casa
(pragas, parques, quadras, areas verdes)?

1.592 respostas

@ Sim
@ Mio
@ Em parle

A maioria dos respondentes, 59,5%, afirmou néo dispor de espacos adequados para brincar,
nas proximidades de suas residéncias, 0 que evidencia uma grave caréncia de infraestrutura urbana
voltada as criancas pequenas. Esse dado revela que mais da metade das familias vivem em territorios
onde o brincar ao ar livre, 0 contato com a natureza e a convivéncia comunitaria sao limitados, muitas
vezes restringindo as experiéncias fundamentais para o desenvolvimento fisico, emocional, social e
cognitivo das criancas.

Outros 15,8% disseram que esses espacos existem apenas “em parte,, 0 que pode indicar
pracas mal cuidadas, inseguras, sem equipamentos adequados ou pouco acessiveis, reforcando que,
mesmo onde ha algum tipo de estrutura, ela ndo atende plenamente as necessidades da infancia.

Apenas 24,6% consideram que ha, de fato, espacos adequados para brincar proximos de suas
casas — 0 gue mostra que essa realidade positiva € minoritaria e concentrada em alguns territorios,
evidenciando desigualdades no acesso ao lazer e ao uso do espaco urbano pela populacao infantil.

Essa percepcdo da populacdo aponta para a necessidade urgente de investimentos em
urbanismo social e em politicas publicas que garantam o direito ao brincar em todos 0s bairros de
Aracaju, com a criacdo e manutencdo de pracas, pargues infantis, areas verdes e espacos culturais
Seguros, acessiveis e pensados com a participacao das proprias criancas e comunidades. Valorizar o
brincar como pratica cidada e como componente central do bem-estar infantil deve ser um dos pilares
do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

A escuta ativa da populacdo é um principio fundamental para a construcédo de politicas
publicas eficazes, especialmente no campo da infancia, onde a corresponsabilidade entre estado,
familias e sociedade é essencial. A partir da pergunta “Vocé sente que sua voz é ouvida pelas
instituicdes publicas quando se trata de assuntos relacionados as criangas?”, observou-se um
dado expressivo de distanciamento entre os cidadaos e o poder publico.
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Grafico 28 - Uso e Avaliacéo da Assisténcia Social para Criangas e Familias Cada regido revelou especificidades: criangas que vivem perto de mangues des

e animais; agquelas gue convivem com maior inseguranca retrataram viaturas, bombeir
Vocé ja buscou ou utilizou algum servigo de assisténcia social em protetoras. Essas imagens mostram que as criangas observam, interpretam e sonham suas r
Aracaju (como CRAS, CREAS, Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, com sensibilidade e inteligéncia.

cestas basicas, visitas domiciliares ou programas voltados para criangas e
familias)? Se sim, como avalia esse atendimento?

1.592 respostas

@ Excelente

@ Bom

@ Regular

® Hum

@ Mo wtilize

Figura 2 — Desenho de Arthur (5 anos) Figura 3 — Desenho de Marina (4 anos)
Esses dados reforcam a importancia de fortalecer os servigos socioassistenciais em Aracaju, “Pista sem buracos, carro de policia, “Onibus”

com énfase na ampliacdo da cobertura, qualificacdo das equipes, escuta ativa e abordagem policia, carro de bombeiro, fogo para EMEI Dom José Brandao de Castro
intersetorial, para garantir que todas as criancas e suas familias tenham acesso a uma rede de apoio 0 bombeiro apagar, pista de corrida
acolhedora, eficaz e comprometida com a superacdo das desigualdades sociais, desde 0s primeiros na agua, piscina e escorregador.”
anos de vida. EMEI Dom Avelar Brandao Vilela

A pergunta "Quais sao os maiores desafios que as criangas pequenas enfrentam, hoje, em
Aracaju?" oferece um panorama claro das principais fragilidades percebidas pelas familias no cuidado
e desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos. A analise qualitativa dos dados revela quatro grandes
eixos de preocupacao relacionados a garantia de direitos fundamentais na Primeira Infancia.

Figura 4 - Nataly (5 anos) Figura 5- Henrique (5 anos)
“Prédio, balanco, pula- pula.” “Um escorregador com grade de protecao.”
EMEI Prof.z Etelvina Amalia de Siqueira EMEI Prof.z Etelvina Amalia de Siqueira

HEEESE i
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Figura 6 — Desenho de Laila (5 anos) Figura 7 - Desenho de Barbara (5 anos)
“Casa de arco-iris com dois andares, “Parquinho”.
ela a mée e duas guardas municipais”. EMEI Francisco Guimaraes Rollemberg

EMEI Doutor José Calumby Filho

Figura 8 - Desenho de Arthur (5 anos). Figura 9 - Construcao da arvore dos sonhos.
“Deseja muitas arvores”. EMEI Francisco Guimaraes Rollemberg
EMEI Dom Avelar Brandao Vilela.

0 processo de escuta qualificou o diagnostico do PMPI ao revelar a poténcia da voz infantil na
construcéo de politicas publicas. Mais do que ouvir por ouvir, a proposta foi criar um ambiente onde
criancas fossem respeitadas em sua inteireza. Um espaco onde suas vozes moldassem decisdes
concretas.

@ . EEEEE

A maioria dos respondentes avaliou o atendimento como regular (37,6%), seguido por
avaliacOes positivas: 27.4% bom e 9,4% excelente. Esses dados sugerem que, embora parte significativa
das familias reconheca aspectos satisfatorios no servigo prestado, ha também um alto percentual de
avaliacdes medianas, que apontam possiveis fragilidades na qualidade do atendimento, como tempo de
espera, acolhimento, resolutividade ou continuidade do cuidado.

Por outro lado, 17,8% consideraram o atendimento ruim, um dado preocupante que indica
falhas percebidas por quase 1 em cada 5 familias, especialmente se tratando de um publico vulneravel
como criancas de 0 a 6 anos. Essa insatisfacado pode refletir, desde a falta de profissionais capacitados,
indisponibilidade de insumos, dificuldade de acesso aos territérios, até uma escuta inadequada das
demandas infantis.

Ja os 7.9% que nao utilizaram 0s servicos no ultimo ano também merecem atencéo. E
importante compreender se essa auséncia se deu por autossuficiéncia das familias, por acesso a
servigcos privados ou, em casos mais preocupantes, por desinformacao, negligéncia institucional ou
barreiras de acesso invisiveis.

Em conjunto, os dados apontam para a necessidade de qualificar os servicos de atencéo
basica voltados a Primeira Infancia, com foco no acolhimento, humanizacao, formacdo continuada de
profissionais, e melhor estruturacdo das Unidades Basicas de Saude. Além disso, destaca-se a
importancia de territorializar os investimentos, priorizando areas com maior insatisfacdo, como forma
de promover a equidade e garantir o direito a saude integral das criancgas.

A pergunta "Vocé ja buscou ou utilizou algum servico de assisténcia social em Aracaju
(como CRAS, CREAS, BPC, cestas basicas, visitas domicilia-res ou programas voltados para
criancas e familias)? Se sim, como avalia esse atendimento?" revela percepcdes importantes sobre
a Rede de Protecéo Social no municipio, especialmente no contexto da primeira infancia.

A maioria das pessoas que utilizaram 0s servigos avaliou-0s positivamente, com 33,8%
considerando o atendimento bom e, 111%, como excelente. Esses dados demonstram um
reconhecimento da importancia e efetividade de parte da politica de assisténcia social, sobretudo nos
territérios onde ha maior presenca do CRAS, CREAS e acoes comunitarias, direcionadas as familias com
criangas peguenas.

Contudo, 274% avaliaram 0 servico como regular, 0 que sinaliza uma experiéncia
intermediaria, na qual o atendimento foi acessado, mas apresentou limitacées quanto a qualidade, a
resolutividade ou a capacidade de resposta as necessidades das familias. Ja 0s 6,7% que avaliaram
como ruim representam um alerta importante, sugerindo fragilidades na escuta, acolhimento,
burocracia ou na continuidade do atendimento, especialmente considerando o papel estratégico da
assisténcia social no enfrentamento das vulnerabilidades que atingem criancas e suas familias.

Aleéem disso, 211% dos respondentes afirmaram néo ter utilizado os servicos de assisténcia
social, 0 que pode indicar diferentes realidades: desde familias com menor vulnerabilidade social até
grupos que, mesmo necessitando, ndo acessam 0S servicos por desconhecimento, estigma ou
barreiras territoriais e institucionais.
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Grafico 30 - Disponibilidade de espacos publicos para o brincar
Vocé considera que ha espacos adequados para brincar perto da sua casa
(pragas, parques, quadras, areas verdes)?

1.592 respostas

@ sim
@ Mio
® Em parte

A maioria dos respondentes, 59,5%, afirmou ndo dispor de espacos adequados para brincar,
nas proximidades de suas residéncias, 0 que evidencia uma grave caréncia de infraestrutura urbana
voltada as criancas pequenas. Esse dado revela que mais da metade das familias vivem em territorios
onde o brincar ao ar livre, 0 contato com a natureza e a convivéncia comunitaria sao limitados, muitas
vezes restringindo as experiéncias fundamentais para o desenvolvimento fisico, emocional, social e
cognitivo das criancas.

Outros 15,8% disseram que esses espacos existem apenas “em parte,, 0 que pode indicar
pracas mal cuidadas, inseguras, sem equipamentos adequados ou pouco acessiveis, reforcando que,
mesmo onde ha algum tipo de estrutura, ela ndo atende plenamente as necessidades da infancia.

Apenas 24,6% consideram que ha, de fato, espacos adequados para brincar proximos de suas
casas — 0 que mostra que essa realidade positiva € minoritaria e concentrada em alguns territorios,
evidenciando desigualdades no acesso ao lazer e ao uso do espaco urbano pela populacéao infantil.

Essa percepcdo da populacdo aponta para a necessidade urgente de investimentos em
urbanismo social e em politicas publicas que garantam o direito ao brincar em todos 0s bairros de
Aracaju, com a criacdo e manutencdo de pracas, parques infantis, areas verdes e espagos culturais
Seguros, acessiveis e pensados com a participacao das proprias criangas e comunidades. Valorizar o
brincar como pratica cidadd e como componente central do bem-estar infantil deve ser um dos pilares
do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

A escuta ativa da populacdo & um principio fundamental para a construcdo de politicas
publicas eficazes, especialmente no campo da infancia, onde a corresponsabilidade entre estado,
familias e sociedade é essencial. A partir da pergunta “Vocé sente que sua voz é ouvida pelas
instituicoes publicas quando se trata de assuntos relacionados as criangas?”, observou-se um
dado expressivo de distanciamento entre os cidadaos e o poder publico.

4.1.2 Escuta qualificada de criancas quilombolas

Figura 10 - Joaquim (2 anos) - “Quero muitas arvores, e brinquedos na pracinha”.
Thayla (2 anos) - “Quero arvores na cidade, muito verde.”

0 PMPI de Aracaju buscou ser inclusivo, diverso e, verdadeiramente, representativo. Por isso, a
escuta foi, intencionalmente, ampliada para abracar diferentes realidades e experiéncias infantis,
presentes no territorio aracajuano. Um exemplo marcante foi a escuta das criangas na Associacao do
Quilombo Maloca, na zona norte da capital. Suas vozes revelaram a for¢ca da coletividade e da
resisténcia negra em Aracaju, elementos vivos da identidade étnico-racial e do patriménio cultural da
comunidade.

0 Quilombo Maloca, primeiro quilombo urbano de Sergipe, foi reconheci-do, oficialmente, pela
Fundacao Cultural Palmares, em 2007 (G1 SERGIPE, 2023; TV CAMARA ARACAIJU, 2023). Desde ent&o, a
comunidade tem se consolidado como um espaco de resisténcia e de fortalecimento da cultura
afro-brasileira, mantendo vivas tradicdes, saberes e praticas culturais no contexto urbano.
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Figura 11 - Lasyon, (5 anos)
“Quero um zoolégico com
muitos bichos, um lugar
para soltar pipa..

Figura 12 - Yanne Gabrielly, (2 anos)
Quero um parquinho com balango.,..

Do ponto de vista teorico, & fundamental compreender que os quilombos so territorios de
resisténcia onde 0s processos de construcado de identidade, transmissdo de saberes ancestrais e
fortalecimento comunitario sdo ensinados, desde a infancia. Seqgundo Silva e Silva (2022), criancas
guilombolas constroem sua visdo de mundo a partir de relacbes que integram o territorio, a
coletividade, os saberes tradicionais e a valorizacdo da ancestralidade, como pilares de sua formacao
COMo sujeitos sociais.

Esse entendimento esta em sintonia com a Constituicdo Federal, que, em seu artigo 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), reconhece as comunidades quilombolas o direito
a posse de suas terras. Além disso, o Estatuto da lgualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) reforca a
importancia de politicas publicas especificas para garantir os direitos das populacdées negras e
guilombolas, especialmente no acesso a educacao, a cultura e a participacao social, desde a infancia.

Em 2023, a comunidade do Quilombo Maloca celebrou seus 110 anos com um cortejo cultural
gue reuniu criangas, jovens, adultos e idosos em uma grande manifestacdo de orgulho, resisténcia e
afirmacao da identidade quilombola (TV CAMARA ARACAJU, 2023). Esses momentos s&o muito mais do
gue comemoracoes: sao atos de resisténcia que reafirmam que a cultura quilombola é viva, pulsante e
essencial para a construcado de uma cidade que reconhece sua diversidade.

Grafico 29 - Principais dificuldades da Primeira Infancia, em Aracaju

Quais sdo os maiores desafios que as criangas pequenas enfrentam hoje em
Aracaju?

1.592 respostas

@ Faita vagas em creche

@ Falta de sequran;a nos bairmos
Poastos espagos de lazer ou pangues |

B Difculdade de acesso d saode

@ Todos acima

@ Falta ldo, acesso a sabde de qualida

P Na minha opamids precisa coloear cim

@ Transpone Escolar

1m Y

A dificuldade de acesso a saude, apontada por 352% dos respondentes, lidera a lista de
desafios, o que reforca a percepcao de gue 0s servicos de atencdo basica ndo tém conseguido atender
de forma plena e oportuna as necessidades das criancas peguenas. Isso pode envolver, desde a
escassez de pediatras e agendamentos dificultados, até problemas estruturais nas Unidades Basicas
de Saude (UBS) e falta de acolhimento humanizado. Para a Primeira Infancia, essa fragilidade é critica,
j& que o0s primeiros anos exigem acompanhamento continuo e preventivo para garantir o
desenvolvimento saudavel.

A falta de vagas em Creches, mencionada por 30,6%, € outro desafio significativo, revelando
uma demanda reprimida que impacta diretamente as maes e responsaveis que precisam trabalhar ou
estudar, além de afetar o direito da crianca ao convivio coletivo, a socializacao e a aprendizagem, desde
cedo. Esse dado reforca a urgéncia de ampliar a oferta de vagas em Creches publicas com qualidade,
especialmente nos territorios mais vulneraveis.

A caréncia de espacos de lazer adequados, citada por 20,4%, evidencia a escassez de areas
publicas seguras, acessiveis e apropriadas ao brincar, direito essencial na Primeira Infancia. A auséncia
de pracas, parques infantis, areas verdes e espacos culturais compromete o desenvolvimento
psicossocial das criancgas e limita as oportunidades de convivéncia comunitaria e expressao ludica.

Por fim, a falta de seguranca nos bairros, apontada por 9,9%, revela o impacto da violéncia
urbana sobre a infancia. Ambientes inseguros restringem a mobilidade das criancas e suas familias,
inibem o0 uso dos poucos espacos publicos existentes e afetam diretamente o bem-estar emocional e a
liberdade de brincar — aspectos fundamentais para o desenvolvimento saudavel.

Em conjunto, os dados revelam que 0s principais desafios enfrentados pelas criancas
pequenas, em Aracaju, estdo relacionados a auséncia ou precariedade de servicos essenciais e a
fragilidade do ambiente urbano em assegurar uma infancia digna, segura e estimulante. Isso evidencia
a urgéncia de politicas publicas integradas e territorializadas, com foco na equidade e nho
fortalecimento da Rede de Protecdo a Primeira Infancia.

A pergunta “Vocé considera que ha espacos adequados para brincar perto da sua casa
(pracas, parques, quadras, areas verdes)?” traz informacodes valiosas sobre o direito ao brincar e a
convivéncia comunitaria em Aracaju, aspectos essenciais para o desenvolvimento integral na Primeira
Infancia.
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Grafico 26 - Criancas em Creche ou Pré-escola, Segundo os Respondentes
As criangas da sua casa frequentam alguma creche ou pré-escola?

1.592 respostas

@ Sm

@ Nio

P Estdo na lsta de espera

@ MN3o tem idade para isso, ainda

Por outro lado, embora pequeno em termos percentuais, 0 grupo que nao tem criangas
matriculadas (3,1%) ou que ainda esta em lista de espera (1,3%) revela a existéncia de barreiras pontuais
de acesso, que podem estar relacionadas a falta de vagas em determinadas regides, a distédncia das
Unidades de Ensino, & auséncia de apoio para o transporte das criancas ou a horarios incompativeis
com a rotina das familias.

Esses dados indicam a necessidade de acdes territoriais mais precisas, especialmente em
areas com maior demanda reprimida, de modo a garantir que nenhuma crianca fique fora da Creche
ou Pré-escola por falta de estrutura ou plangjamento. Além disso, a escuta desses grupos pode
contribuir para aprimorar 0s critérios de matricula, ampliar o nUmero de vagas e garantir o direito a
Educacéo Infantil de forma plena, equitativa e universal.

Com base nas respostas a pergunta "Vocé ja precisou de atendimento em saiude (como
posto ou UBS) para sua crianca nos ultimos 12 meses? Como avalia esse atendimento?”, é possivel
identificar percepcodes diversas da populacdo em relacdo aos servicos de atencdo basica em saude,
ofertados em Aracaju, para a Primeira Infancia.

Vocé ja precisou de atendimento em saude (como posto ou UBS) para sua
crianga nos ultimos 12 meses? Como avalia esse atendimento?

1.592 respostas

@ Excelente
@® Bom
Regular

@ Rum
@ Mo utilizei

Escutar as criancas do Quilombo Maloca foi, portanto, compreender como 0s saberes da
coletividade, da solidariedade e da resisténcia fazem parte do processo de formacao, desde cedo. S0
infancias que aprendem, ainda pequenas, que cuidar do territorio, honrar seus ancestrais e lutar pela
preservacao de sua cultura ndo é apenas uma escolha, mas um direito e também um legado.

Valorizar essas infancias é reconhecer que elas fazem parte de uma historia viva, que conecta
passado, presente e futuro. S0 protagonistas de trajetorias sociais que reafirmam que uma cidade
justa, diversa e democratica sO se constroi quando todas as infancias séo vistas, ouvidas, respeitadas e
colocadas no centro da construcao das politicas publicas.

As falas das criancas quilombolas revelam um olhar atento e cheio de sensibilidade sobre o
lugar onde vivem. Mesmo tao pequenas, elas expressam com clareza o que desejam: pragas com
brinquedos em bom estado, mais verde na cidade, lugares para brincar ao ar livre, estar perto da
natureza e dos animais. Esses pedidos mostram que, para elas, brincar esta diretamente ligado ao
espaco onde vivem e a forma como se sentem acolhidas nesse espaco.

Quando dizem que o0s brinqguedos estdo quebrados ou que gostariam de mais arvores, estéo
nos mostrando que percebem a falta de cuidado com os lugares que frequentam. Elas ndo pedem luxo,
pedem 0 essencial: ambientes seguros, bonitos e pensados para elas. Pedem presenca, escuta e
cuidado.

Figura 12 - Lion (2 anos)
“Quero um lugar para conhecer 0s animais,
mais parquinho'na praga com escorregador”.

Figura 13 - Ester (5 anos)

“Quero uma pracinha com piscina de bolinhas,
arvores e pula-pula. Tem uma praca perto de casa,
mas 0s brinquedos estdo velhos”.
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Os desejos expressos por essas criangas revelam uma forte conexdo com o territorio em que
vivem. Elas demonstram vontade de estar proximas a natureza, de brincar ao ar livre, de ter liberdade
para explorar e imaginar. Esses elementos indicam que 0 espaco, 0 ambiente e as condicdes de vida sdo
partes essenciais da experiéncia da infancia.

Essas manifestactes se relacionam diretamente com as raizes quilombolas, marcadas por
uma vivéncia coletiva e por uma relacao historica com a terra. Nesse contexto, o territorio € mais do que
um espaco fisico: &€ parte da identidade, da cultura e da organizacdo social. As falas das criancas
refletem esses valores, reforcando o quanto o ambiente e 0 pertencimento comunitario influenciam seu
modo de ser e estar no mundo.

Portanto, ndo se trata apenas de pedidos pontuais. Sao indicacbes consistentes sobre
necessidades concretas e sobre 0 que precisa ser revisto nas politicas publicas voltadas a infancia. As
falas evidenciam lacunas e, a0 mesmo tempo, apontam direcdes possiveis para construir contextos
mais adequados ao desenvolvimento das criangas em seus proprios territorios.

Considerar essas vozes no planejamento e na execucao de politicas publicas € uma exigéncia
de justica e de efetividade. Escutar o que as criangas tém a dizer é fundamental para garantir que suas
realidades sejam compreendidas e respeitadas, e que as acbes propostas sejam coerentes com seus
modos de vida e suas necessidades especificas.

4.1.3 Escuta qualificada de criancas da Associacdo de Catadoras e Catadores de Mangaba Luiz
Padre Lemper

Meifo. JURL v, | ﬁwﬂﬂ'ﬂ.ﬂ vE w-ﬂdql Y

Figura 14 - Maysa - “Quero uma rua boa para passear e uma quadra de queimado
na pracga para brincar com meus amigos.”

Ravi Luca - “Quero uma pracinha com balango para brincar com meus amigos.

Ana Sofia Sa - “Quero uma quadra para jogar queimado e ruas sem buraco no 17 de marco.

Lara Luiza - “Quero iluminacdo nas ruas e que tapem 0s buracos”.

Beatriz - “Quero uma praca com brinquedos perto da minha casa.”

Grafico 25 - Composicao familiar, segundo o nimero de criancas de 0 a 6 anos

Vocé é mae, pai ou responsavel por alguma crianga de 0 a 6 anos?

1.592 respostas

@ Menhuma
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Essa diversidade no numero de criangas por responsavel exige do poder publico uma atencéo
diferenciada no desenho das politicas de cuidado e protecdo. Familias com mais de uma crianca
pequena, por exemplo, podem demandar maior suporte em relacdo a Creches, programas de
transferéncia de renda, acesso a saude preventiva e atividades educativas complementares,
especialmente em territérios marcados por vulnerabilidades sociais.

Além disso, a predominancia de responsaveis diretos (pais, maes ou tutores legais), entre 0s
respondentes, reforca a legitimidade da escuta realizada, pois S80 essas pessoas que vivenciam na
pratica os desafios da Primeira Infancia e podem contribuir de forma valiosa para o aprimoramento das
politicas publicas. A analise desse dado, portanto, fortalece a necessidade de politicas sensiveis a
composi-¢ao e a dindmica das familias, promovendo o cuidado integral e o desenvolvimento pleno das
criancas, desde 0S seus primeiros anos de vida.

Com base nas respostas a pergunta "As criancas da sua casa frequen-tam alguma creche
ou pré-escola?”, observa-se um cenario positivo em relacdo ao acesso a Educacdo Infantil no
municipio de Aracaju. A grande maioria dos respondentes (95,35%) afirmou que as criangas, sob sua
responsabilidade, estdo matriculadas em Creche ou Pré-escola, o que evidencia um bom nivel de
cobertura da Rede Municipal e/ou Conveniada de Educacao Infantil.
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Figura 45 - Associacédo das catadoras e catadores de mangaba Padre Luiz Lemper.

Além disso, 0 guestionario foi amplamente divulgado em redes e instituicbes que atendem as
familias de criancgas indigenas, surdas, com baixa visdo, e/ou outras condicdes atipicas, assegurando
sua participacao efetiva na escuta publica do Plano.

A metodologia de escuta das familias foi organizada com o objetivo de captar as
especificidades territoriais, culturais e sociais da Primeira Infancia, em seus diferentes contextos. Para
isso, foram promovidas rodas de conversa, entrevistas abertas, além da aplicacdo de um guestionario
online, disponibilizado por meio da plataforma Google Forms, o que ampliou o0 alcance e a acessibilidade
a participacdo das familias. Ao todo, foram registrados 1592 questionarios respondidos, 0 que
demonstra um expressivo engajamento social no processo de construcdo do Plano. O instrumento
continha 16 questdes objetivas, voltadas a identificacdo de demandas, percepcdes e prioridades
relacionadas aos direitos e ao cuidado com criancas de 0 a 6 anos, em diferentes territorios da cidade,
conforme analise qualitativa abaixo:

A resposta a pergunta "Vocé & mae, pai ou responsavel por alguma crianca de 0 a 6 anos?"
revelou que 6345% dos participantes cuidam de uma crianga nessa faixa etaria, 20,4% séao
responsaveis por duas criancas e 15,6% por trés ou mais criancas. Esses dados indicam que a maioria
das familias participantes lida com as demandas do cuidado infantil, em nucleos familiares
relativamente pequenos, o que pode facilitar o acompanhamento mais individualizado do
desenvolvimento da criangca. No entanto, a presenca significativa de familias com duas ou mais
criancas peguenas (mais de 36%) também aponta para realidades em que 0s desafios cotidianos -
como conciliar trabalho, atencéo individualizada, acesso a servicos publicos e tempo de qualidade -
sao intensificados.

Participaram da escuta as criancas da Associacdo de Catadoras e Catadores de Mangaba Luiz
Padre Lemper, localizada na zona de expansao de Aracaju. Filhas e filhos de mulheres, que carregam,
com orgulho e resisténcia, um modo de vida profundamente conectado ao territério, & natureza e aos
saberes ancestrais. Essas familias vivem do extrativismo da mangaba — um oficio tradicional que
atravessa geracOes e que nao é apenas trabalho, mas também cultura, identidade e cuidado com o
meio ambiente.

0 reconhecimento desse saber €, inclusive, oficial. Desde 2021, a atividade das catadoras de
mangaba é considerada Patriménio Cultural Imaterial de Sergipe, por meio da Lei n. 8.918/2021, que
protege tanto o fruto quanto os modos de vida e 0s conhecimentos das comunidades extrativistas
(GOVERNO DE SERGIPE, 2021; SANTOS; XAVIER, 2021).

Essa conquista ndo veio por acaso, mas é fruto da luta, da organizacéo coletiva e da forca
dessas mulheres que, desde 0s anos 2000, se mobilizam para garantir seus direitos, seus territorios e
a valorizacéo dos seus saberes (FASCIOLO, 2022).

Mais recentemente, esse protagonismo ganhou destaque nacional. Em maio de 2025, a
Associacdo Luiz Padre Lemper recebeu o Prémio Guardids da Sociobiodiversidade, entregue pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, reconhecendo a importancia de preservar saberes
tradicionais e modos de vida sustentaveis, inclusive no contexto urbano, como é o caso da expansao de
Aracaju (BRASIL, 2025; SOUZA, 2025).

Escutar as criancas dessa comunidade foi muito mais do que ouvir suas palavras. Foi
compreender como 0s saberes da natureza, o cuidado com o territorio e a luta por direitos sdo
ensinados desde cedo, na convivéncia, nas caminhadas entre 0s pés de mangaba e, nas historias
contadas pelas maes, avos e tias. Sao infancias que carregam, desde pequenas, a forca de quem
aprende que resistir, cuidar da natureza e lutar pela preservacdo do seu modo de viver também é um
direito.

Valorizar essas criancas é reconhecer que elas fazem parte de uma historia viva, que conecta
passado, presente e futuro. Que seus olhares, suas experiéncias e seus sonhos sado fundamentais para
pensar uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel — onde todas as infancias tenham voz, vez e
sejam reconhecidas na rigueza da sua diversidade.

|

Figura 16 -
Carlisson (6 anos)
- “Ouero um
carrinho de corrida
€ uma pista para
brincar na praca.”

&

" Figura 15 -
~ " Mariah (4 anos) -
“Ouero uma praga
para brincar e
] passear com minha
mé&e. Quero muitos
brinquedos na
praca, para brincar
y COM as amigas.”

Marcos Kauan

(6 anos) - “Quero
que consertem os
buracos da rua
perto da minha
©asa, por que la 0s
A carros quebram
. muito.”
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As falas dessas criancas, de forma simples e direta, revelam como elas percebem e se
relacionam com o lugar onde vivem. Ao expressarem o desejo por ruas em boas condicoes, pragcas com
brinquedos e espacos iluminados, demonstram consciéncia sobre 0 que € necessario para que possam
viver uma infancia mais segura, livre e digna. Esses pedidos dizem muito sobre o que faz sentido no
cotidiano infantil: o direito de brincar, de circular com tranquilidade pelo bairro e de estar com outras
pessoas, em espacos coletivos.

Um ponto que se destaca é a caréncia de areas adequadas para o lazer e o convivio. As
criancas falam sobre pracas, quadras e brinquedos como algo desejado e, muitas vezes, ausente. O
brincar aparece como uma necessidade real e constante, ndo apenas como passatempo, mas como
parte fundamental da vida. Isso reforca a importancia de garantir ambientes acessiveis e seguros para
gue a infdncia aconteca em sua plenitude, conforme preveem o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
0S marcos legais da Primeira Infancia.

A infraestrutura urbana também & alvo de atencado. Quando mencionam buracos nas ruas e
falta de iluminacao, as criancas demonstram que estdo atentas as condicdes do espaco onde vivem.
Suas falas indicam desconfortos e insegurancas que afetam diretamente sua mobilidade e autonomia.
S80 observacoes que reforcam a necessidade de agdes estruturais nos territorios periféricos, com foco
na melhoria da qualidade dos servigos publicos e na promog¢do de um ambiente urbano mais acolhedor
para todas as idades.

Além disso, 0s vinculos afetivos aparecem como parte essencial da relacdo com o espaco. O
desejo de estar com a familia e com 0s amigos em locais agradaveis mostra que, para as criancas,
brincar e se sentir bem no territério € também estar em conexdo com as pessoas que fazem parte da
sua rotina. 0s espacos publicos, nesse sentido, ndo sdo apenas equipamentos urbanos — sado lugares
de encontro, de pertencimento e de cuidado. Atender a esses desejos significa olhar para a cidade com
os olhos da infancia e reconhecer suas necessidades como prioridade nas politicas publicas.

- : s ) F,I._I . ‘_‘I ‘ " -I ..1‘
Figura 17 — Escuta qualificada na Associacdo das Mangabeiras com apresentacdo do Teatro dos
Anjos Azuis

4.2 A participacao das familias: escuta qualificada, saberes cotidianos e corresponsabilidade, na
construcao do PMPI

Figura 44 - Associacao do Quilombo Maloca.

A participacao das familias na formulacéo de politicas publicas para a infancia é um direito e
uma estratégia essencial para a promocao do desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos. No
contexto do PMPI Aracaju, a escuta ativa das familias foi uma etapa estruturante do processo de
elaboracdo, assegurando que as vozes dos cuidadores — maes, pais, responsaveis — fossem
incorporadas, de forma qualificada, a analise das necessidades, prioridades e potencialidades do
territorio.

0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.c 13.257/2016) afirma expressamente a necessidade
de se considerar “a opinido da crianca e de sua familia na formulacao de politicas publicas” (art. 4e,
inciso VII), reconhecendo as familias como agentes legitimos na construcdo de politicas intersetoriais
voltadas a Primeira Infancia. Essa diretriz dialoga com os fundamentos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que estabelece, no art. 4°, a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do estado
na protecao integral da crianca, com prioridade absoluta.

A escuta das familias nao se limita a coleta de opinides, mas implica reconhecer seus saberes,
experiéncias e praticas como fontes legitimas de conhecimento sobre o cotidiano da infancia. Como
destaca Sarmento (2013), as politicas publicas que se propdem a ser democraticas devem incluir
mecanismos institucionais que viabilizem “a escuta daqueles gue convivem com as criangas nos
contextos reais da vida cotidiana”, promovendo a interlocucao entre o saber técnico e o saber vivido.
Esse principio esta na base do conceito de participacdo qualificada, ou seja, a construcdo de espacos
nos quais as familias possam expressar suas percepcoes, angustias e propostas de forma respeitosa,
segura e horizontal.

Com compromisso ético e atencdo a equidade, o PMPI buscou deliberadamente alcancar e
escutar familias historicamente invisibilizadas nos processos de construcdo de politicas publicas.
Foram realizadas escutas com familias do Quilombo Maloca, comunidade tradicional remanescente de
guilombo localizada em Aracaju, assim como com membros da Associacdo das Catadoras e Catadores
de Mangaba, reconhecendo 0 modo de vida, 0s vinculos culturais e 0s desafios enfrentados por esses
grupos, no cuidado com suas criancas.
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Também ficou evidente a valorizacdo do brincar simbolico e do convivio com outras criancas.
Brincadeiras com casinhas, brinquedos de cozinha e mencdes as amizades demonstram o quanto a
interacéo social e 0 faz de conta sdo centrais para o desenvolvimento emocional e para a construcéo de
vinculos na infancia. S0 nesses momentos que as criangas aprendem a Se expressar, a negociar
sentidos e a ocupar coletivamente 0s espacos.

Essas falas, longe de serem meramente ludicas, sao expressoes legitimas de cidadania. Elas
nos lembram que ouvir as criangas, sobretudo aquelas neurodivergentes, € essencial para a
construcao de politicas publicas mais justas, inclusivas e sensiveis a pluralidade da infancia.

Figura 41 - Escuta qualificada na EMEITI
Maria Ruth Wynne Cardoso.

Figura 42 e 43 - Escuta qualificada na
EMEFTI Joao Oliva Alves.

Incluir € ouvir com respeito, planejar com sensibilidade e agir com responsabilidade. As vozes
dessas criancas indicam caminhos concretos para transformar a cidade em um espaco mais justo e
acolhedor para todas as infancias.

Esse trabalho revela que escutar € mais do que um ato técnico: € um gesto politico e ético de
reconhecimento da dignidade infantil. As narrativas, os desenhos, 0s sonhos e as palavras das criancas
de Aracaju agora fazem parte de um documento que guiara politicas publicas reais e transformadoras.
Que este seja 0 ponto de partida para uma cultura de participacao continua, onde cada crianca tenha
sua existéncia valorizada e sua opinido respeitada como expressao legitima de cidadania, desde a
Primeira Infancia.

4.1.4 Escuta qualificada de criancas indigenas, residentes em Aracaju

Figura 18 - lara Giovanna (4 anos) - “Ouero um escorrega, piscina de
bolinha, balango de cavalinho, arvores e plantas na Orlinha do Bairro
Industrial”. - EMEI Dom Hélder CaAmara

Davidy Lorenzo (4 anos) - “Gosto de brincar na pracinha, quero
um lago com um barco na praca, quero uma escola perto de
casa.” - Centro Social Sao Francisco.

Ana Cecilia (6 anos) - “Quero um balanco, amarelinha, escorrega.
Na praca, perto da minha casa, 0s brinquedos estdo quebrados”.
EMEF Joao Teles de Menezes.

Elis (4 anos) - “Quero arvores na praca, piscina de bolinhas para
brincar com 0s amigos”.- EMEI Irmaos Mirella e Marcell Moura

Criancas indigenas, matriculadas na Rede Municipal de Ensino, também tiveram voz nesse
processo — s&o 33 inscritas entre 0 e 6 anos, de acordo com o Sistema Integrado de Gestdo
Educacional. Suas contribuicdes reforcam a pluralidade étnica de Aracaju e ressaltam a urgéncia de
politicas publicas que respeitem as linguas, crencas e tradicdes dos povos originarios.

Em Sergipe, 0s povos indigenas sempre fizeram parte da historia local, apesar de tentativas de
invisibilizacdo. 0s Xokods, por exemplo, habitam areas ribeirinhas desde tempos coloniais, mantendo
vivéncias como o toré e a ceramica tradicional (FUNCAP, 2025; DAC-ENSINO MEDIO, s.d.). Na capital,
iniciativas da Rede Municipal, como as escolas que celebram o Dia dos Povos Indigenas, garantem que
essas criancas aprendam, desde cedo, sobre seus proprios modos de existir, por meio de musica,
culinaria e contacao de historias dos povos Kariri-Xoc6 (PREFEI-TURA DE ARACAJU, 2025; PREFEITURA
DE ARACAJU, 2023).
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A recorréncia de pedidos por pistas de skate, parquinhos e espac¢os de movimento intenso
sugere 0 quanto essas criancas valorizam atividades que favo-recam a expressado corporal e a
descarga sensorial. Essas preferéncias sdo especi-almente importantes para criancas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), TDAH e outros perfis de neurodivergéncia, que se beneficiam de ambientes
estruturados, porém flexiveis, que favorecam tanto o movimento quanto a organizacdo sensorial.

Outras falas demonstram uma atencao especial ao ambiente sensorial: 0 desejo por musica,
grama verdinha, flores, jardins e brinquedos de faz de conta. Es-ses elementos reforcam a importancia
de espacos gue sejam, a0 mesmo tempo, es-timulantes e reguladores, com diversidade de cores,
texturas e sons — elementos que proporcionam bem-estar, seguranca emocional e liberdade para
imaginar e cri-ar. Parques sensoriais, com zonas de calma, brinquedos simbolicos e equipamen-tos
que respeitem diferentes formas de brincar, tornam-se, assim, fundamentais

Figura 19 - Ezequiel (4 anos) - “Ouero uma casa de
policia perto de casa, construir casas, quero uma
parede para fazer desenhos do lado da minha casa”.
EMEI Monsenhor Joao Moreira Lima.

Figura 20 - luri (6 anos) - “Quero uma garagem
grande pra brincar com carros e bicicleta”
EMEF Dom José Vicente Tavora

Do ponto de vista teorico, escutar criancas indigenas € reconhecer que identidades sao
construidas desde a infancia, e que o pertencimento ao territorio, a pratica coletiva e a transmisséo de
saberes sdo pecas-chave nesse processo (SILVA; SILVA, 2022). A Constituicdo Federal, no art. 231,
garante a esses povos o direito a manutencao de sua cultura, linguas e sistemas de organizagéo social,
enquanto o Estatuto da Igualdade Racial (Lei ne 12.288/2010) reforca a necessidade de acoes
afirmativas que valorizem populacdes negras e indigenas, desde a Primeira Infancia.

Figura 39 - Lorenzo Gabriel (6 anos) - Figura 40 - Samuel (5 anos) - “Quero

“Ouero um campo para jogar futebol uma pragca com muitas flores, balancos,

coOm meus amigos”. gangorra, uma academia de crianca. Na

EMEFTI Joao Oliva Alves. pracinha que brinco so tem aparelho de
adulto”.

EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso.

Também ficou evidente a valorizacdo do brincar simbolico e do convivio com outras criangas.
Brincadeiras com casinhas, brinquedos de cozinha e mengdes as amizades demonstram o quanto a

ek i M — interacéo social e 0 faz de conta séo centrais para o desenvolvimento emocional e para a construcéo de
Figura 21 - Ravi (& anos) - “Ouero um barco grande Figura 22 - Antony (6 anos) - “Ouero brinquedos, vincylos na infancia. Sao nesses momentos que as criancas aprendem a Se expressar, a negociar
na praia, um lugar na praia para brincar de bola, trés parques com cadeiras, mesas, bicicleta, um senti-dos e a ocupar coletivamente 0s espacos.

uma escada para subir nas arvores,uma casa na armario para guardar brinquedos”. o . ; - . .
arvore, um parque bom com gangorra e um EMEF Nossa Senhora Aparecida. Essas falas, longe de serem meramente ludicas, sdo expressoes legiti-mas de cidadania. Elas

nos lembram que ouvir as criangas, sobretudo aquelas neu-rodivergentes, é essencial para a
construcao de politicas publicas mais justas, in-clusivas e sensiveis a pluralidade da infancia.

escorrega”. - EMEI José Garcez Vieira.
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A recorréncia de pedidos por pistas de skate, parquinhos e espag¢os de movimento intenso
sugere 0 quanto essas criancas valorizam atividades que favo-recam a expressado corporal e a
descarga sensorial. Essas preferéncias sdo especi-almente importantes para criancas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), TDAH e outros perfis de neurodivergéncia, que se beneficiam de ambientes
estruturados, porém flexiveis, que favorecam tanto o movimento quanto a organizacdo sensorial.

Outras falas demonstram uma atencado especial ao ambiente sensorial: 0 desejo por musica,
grama verdinha, flores, jardins e brinquedos de faz de conta. Es-ses elementos reforcam a importancia
de espacos gue sejam, a0 mesmo tempo, es-timulantes e reguladores, com diversidade de cores,
texturas e sons — elementos que proporcionam bem-estar, seguranca emocional e liberdade para
imaginar e cri-ar. Parques sensoriais, com zonas de calma, brinquedos simbdélicos e equipamen-tos
que respeitem diferentes formas de brincar, tornam-se, assim, fundamentais

Figura 39 - Lorenzo Gabriel (6 anos) -
“Ouero um campo para jogar futebol
com meus amigos”.

EMEFTI Joao Oliva Alves.

Figura 40 - Samuel (5 anos) - “Ouero
uma praga com muitas flores, balancos,
gangorra, uma academia de crianga. Na
pracinha que brinco so tem aparelho de
adulto”

EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso.

Também ficou evidente a valorizacdo do brincar simbolico e do convivio com outras criangas.
Brincadeiras com casinhas, brinquedos de cozinha e mencdes as amizades demonstram o quanto a
interacdo social e 0 faz de conta sdo centrais para o desenvolvimento emocional e para a construcao de
vinculos na infancia. S80 nesses momentos que as criancas aprendem a se expressar, a negociar
senti-dos e a ocupar coletivamente 0s espacos.

Essas falas, longe de serem meramente ludicas, sdo expressoes legiti-mas de cidadania. Elas
nos lembram que ouvir as criancas, sobretudo aquelas neu-rodivergentes, é essencial para a
construcao de politicas publicas mais justas, in-clusivas e sensiveis a pluralidade da infancia.

Figura 23 - Jonata (6 anos) - “Quero um parque
cheio de mato com zooldgico, ledo, perto da minha
casa’. Lucas (6 anos) - “Quero arvores, gangorra,
escorrega, balanco, parquinho, jardim, plantagcéo de
milho”. - EMEI Julio Prado Vasconcelos

Figura 24 - Lorena (3 anos) - “Quero brinquedo na
praia, com cavalinhos para eu brincar”.
EMEF Papa Joao Paulo Il

Por meio da escuta ativa, entendemos que essas criancas expressam um enraizamento
profundo nos modos de vida originarios, no cuidado com o territério, na transmissao de memarias e no
reconhecimento da ancestralidade como parte de seu presente. Valorizar essas vozes nao é apenas
garantir representatividade, € promover uma infancia plena, plural e cidada, que fortaleca uma cidade
inclusiva para todos.

A andlise qualitativa dos desejos expressos por essas criancas indigenas de 3 a 6 anos,
escutadas no contexto do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju (PMPI), revela dimensdes
importantes sobre suas vivéncias, aspiracdes e 0 modo como se relacionam com o territorio. Os relatos,
embora singulares, evidenciam elementos comuns que traduzem necessidades essenciais da infancia
e, a0 mesmo tempo, respeitam tracos culturais e coletivos presentes em suas experiéncias
comunitarias.

As criancas evocam elementos da natureza e da imaginacao nos seus desejos, cComo arvores,
barcos, lagos, casas na arvore, escadas para subir nas arvores. Esses pedidos revelam o vinculo
simbdlico e afetivo com a terra, 0 ambiente natural e a liberdade corporal, aspectos que dialogam com
0 pertencimento a territorios coletivos e @ cosmovisdo indigena, em que a natureza nao é apenas
cenario, mas parte da identidade.

Os desejos expressos, embora simples em sua forma, revelam uma viséo critica e sensivel
sobre 0 espaco urbano, apontando para a necessidade de politicas publicas que considerem o brincar
como eixo central, o respeito as identidades culturais e a organizacdo de cidades que acolham,
protejam e incluam as infancias em sua diversidade. Escuta-las € um ato de justica, mas também uma

forma potente de planejar o futuro com base em guem mais entende de infancia: as proprias criancas.
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4.1.4 Escuta qualificada de criancas surdas

Figura 25 - Ayla Reheca - “Ouero uma pracinha perto de casa que tenha escorrega,
gangorra e muitas arvores’.

A escuta qualificada no processo de construcdo do PMPI Aracaju também contemplou as
criangas surdas atendidas pelo IPAESE - Instituto Pedagogico de Apoio a Educacao de Surdos de
Sergipe, instituicdo de referéncia no estado, no desenvolvimento de praticas educacionais bilingues
para a comunidade surda. Esse atendimento especializado é viabilizado por meio de um convénio
firmado entre a Secretaria Municipal da Educacao (SEMED) e o IPAESE, o qual constitui uma estratégia
fundamental para garantir as criangas surdas 0 acesso a uma educagao que respeita sua identidade
linguistica e cultural.

Esse convénio fortalece o compromisso da gestdo municipal com uma educacao inclusiva de
fato, baseada nos principios da educacao bilingue, que compreende a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua e a Lingua Portuguesa, ha modalidade escrita, como segunda lingua, em
consonancia com o que estabelece o Decreto n.e 5.626/2005 e a Lei n.e 14.191/2021. Tal abordagem
reconhece a surdez ndo como uma deficiéncia, mas como uma diferenca cultural, linguistica e
identitaria, alinhada a perspectiva socioantropologica da surdez (SKLIAR, 1998; QUADROS; KARNOPP,
2004).

4.1.6 - Escuta qualificada de crian¢as neurodivergentes

Figura 35 - Alef (6 anos) - “Quero uma
pista para andar de skate”.
EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso

Figura 36 - Alvaro Lorenzo (6 anos) -
“Quero uma pista de bicicross”.
EMEFTI Joao Oliva Alves.

Christian Davi - “Quero uma pista de skate na pracinha, balancos
e escorre-gador”. - EMEFTI Joao Oliva Alves.

Heloisa - “Quero um jardim florido na pracinha e uma casinha
para entrar e brincar de boneca’.
EMEITI. Maria Ruth Wynne Cardoso

Ariadne - “Quero um parquinho com balango e gangorra’.
EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso.

Kariny Sofia - “Ouero uma pracinha com grama bem verdinha
para brincar com minhas amigas’.
EMEFTI Joao Oliva Alves.

Laura - “Ouero uma casinha com brinquedos de cozinha’.
EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso.

Kimberly - “OQuero uma pista de SKATE perto de casa”.
EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso.

Durante a construcdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Aracaju, ouvimos muitas
criancas, entre elas, estdo criancas com desenvolvimento atipico, que trouxeram olhares sensiveis e
experiéncias significantes sobre suas vivéncias na cidade. Criangas neurodivergentes, matriculadas na
EMEITI Maria Ruth Wynne Cardoso e na EMEFTI Jodo Oliva Alves participaram de momentos,
especialmente pensados para garantir sua expressao de forma segura e respeitosa. Suas vozes, muitas
vezes silenciadas por barreiras invisiveis, nos falaram sobre inclusdo, acolhimento, respeito as
diferencas e 0 quanto a empatia pode transformar relactes dentro da escola.
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Em sintese, a acdo do CAP demonstra que Aracaju possui uma politica educacional inclusiva e
comprometida com a diversidade, garantindo ndo apenas a oferta de vagas, mas a qualidade do
atendimento as criancas com deficiéncia visual. Esse trabalho reforca a acolhida da Rede Municipal e
prepara 0 municipio para avancar no desafio da educacao integral, equitativa e, culturalmente,

respeitosa.

Figura 34 - Escuta qualificada das
criancas com baixa visdo no CAP.

Figura 33 - Escuta qualificada da méae
de crianga com baixa visdo e outras
comorbidades no CAP.

As falas de Ravi Miguel — “Quero parquinho com pula-pula e balancinho” — e de Maria Lorena
— “Quero um lugar pra brincar de casinha de bonecas, a casinha tem que ter uma cozinha” — séo
simples e, a0 mesmo tempo, muito revela-doras. Elas nos mostram o que toda crianca deseja: brincar.
Mas também nos fazem refletir sobre o quanto é necessario garantir que esse brincar aconteca de
forma acessivel, segura e cheio de possibilidades para todas as criancas, inclusive aque-las com

deficiéncia visual.

Ravi quer se movimentar, sentir o vento do balanco, pular com liberdade. Maria Lorena quer
imaginar, criar historias, viver o faz de conta de cuidar da casa e preparar comidinhas na brincadeira.
S80 desejos que parecem comuns, mas que ganham um significado ainda mais profundo quando vém
de criancas que, muitas vezes, encontram barreiras no espaco publico — barreiras que ndo deveriam

existir.

Essas falas nos lembram que o planejamento das cidades e dos espacos de lazer precisa
considerar a diversidade, desde o inicio. E disso que trata o Desenho Universal, conceito criado pelo
arquiteto Ronald Mace nos anos 1980. Para ele, 0s ambientes, produtos e servigcos devem ser pensados
para atender a todas as pessoas — com ou sem deficiéncia — sem precisar de adaptacoes posteriores
(MACE, 1985). No caso das criangcas com baixa visao, isso significa criar parquinhos com texturas
variadas, cores contrastantes, sinalizacdes tateis e sonoras, equipamentos seguros e experiéncias

sensoriais ricas.

No Brasil, 0 pensador Romeu Kazumi Sassaki reforca que o Desenho Universal vai além da

técnica — trata-se de um compromisso ético com a inclusdo. Em suas palavras, € preciso projetar com
base na diversidade humana, e ndo em um padrao idealizado de corpo ou percepcao (SASSAKI, 20086).
Ja Lucia Santaella, ao falar sobre comunicacao acessivel, amplia esse olhar ao lembrar que a forma
cOmo nos relacionamos com 0 mundo envolve todos 0s sentidos e que iSSo precisa ser respeitado nos

espacos que criamos (SANTAELLA, 2013).

Ouvir Ravi e Maria Lorena € reconhecer que 0 brincar precisa ser garantido a todas as
infancias, em todas as suas formas. Quando uma crianca com deficiéncia pede um espaco para

brincar, ela ndo esta pedindo um privilégio. Esta reivindicando um direito.

Figura 26 - Maria Cecilia (6 anos) - Figura 27 - Luiz (6 anos) - “Quero um

“Ouero muitas arvores na cidade, um lugar com arvores, balango, gangorra,

lugar pra brincar de casinha de gira-gira, escorrega, uma quadra pra

bonecas” - IPAESE. jogar bola, lugar que eu possa soltar pipa.”
IPAESE.

A participacdo das criancas surdas na escuta qualificada foi cuidadosamente mediada por
profissionais bilingues, fluentes em Libras e em Portugués, assegurando plena acessibilidade
comunicacional e a efetiva expressao dos seus desejos, sentimentos e opinides. Essa acdo reafirma a
centralidade da escuta ativa e do protagonismo infantil, no processo de formulacdo das politicas
publicas, garantindo as criancas surdas o direito de serem ouvidas e de contribuirem, diretamente, na
construcéo de politicas que impactam suas vidas, em consonancia com a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.c 8.069/1990).
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415 Escuta qualificada de criangcas com cegueira e baixa visao

0 Centro de Apoio Pedagogico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) de
Aracaju, mantido pela Prefeitura, via Secretaria Municipal da Educacao (SEMED), exerce um papel
fundamental no suporte educativo a criangas com cegueira e baixa visdo. Fundado em 1998, o CAP é
referéncia estadual e Unica instituicdo municipal no pais dedicada a essa modalidade, e atende,
diariamente, mais de 100 pessoas, com faixa etaria que inclui criancas, jovens e adultos.

Entre os servicos que contribuem diretamente para a inclusdo de criancas pequenas estao a
estimulacao precoce, que favorece a percepcao tatil e espacial, desde 0s primeiros anos; a alfabetizacao
em Braille; 0 ensino de Soroban, instrumento que favorece a matematica; aulas de informatica assistiva
por meio de leitor de telas, e praticas de orientacdo e mobilidade, com ensino do uso da bengala guia.
Esses recursos sdo ministrados por professores especializados em Atendimento Educacional
Especializado (AEE), apoiados por equipe multidisciplinar, e possibilitam que as criancas sejam
incluidas mais efetivamente na Rede Regular de Ensino.

O convénio entre SEMED e o CAP reforca, ndo apenas 0 compromisso institucional com a
inclusdo, mas representa uma estratégia articulada para garantir que as necessidades pedagdgicas,
cognitivas, culturais e comunicacionais das criancas com deficiéncia visual sejam plenamente
atendidas. Ao assegurar acesso a materiais adaptados, tecnologias assistivas e praticas educativas
individualizadas, o CAP promove a autonomia, a autoestima e a participacdo social dessas criancas,
desde 0s primeiros anos de vida.

Figura 28 - Ziara Zatti (5 anos) -
crianga surda, filha de pai e mée surdos.
“Quero parquinho e balanco”.

As manifestacOes das criancas surdas, durante o processo de escuta ativa revelam, de
maneira sensivel e contundente, o quanto o direito ao brincar permanece como uma das dimensdes
centrais da infancia, sobretudo quando falamos de inclusdo nos espacos publicos. Ao expressarem o
desejo por pracinhas com muitas arvores, balancos, gangorras, escorregadores, brinquedos de
casinha, locais para soltar pipa ou jogar bola, essas criangcas nos apresentam muito mais do que
simples preferéncias ludicas. Elas apontam para necessidades reais de pertencimento, liberdade,
convivéncia e acesso a cidade, que hem sempre sdo garantidas a quem se comunica, principalmente,
por meio da visao e dos gestos.

Chama atencdo a presenca recorrente da natureza nas falas, 0 desejo por espacos
arborizados, com grama, sombra e ar livre, 0 que sinaliza a importancia de ambientes mais vivos e
sensoriais, que n&do sejam exclusivamente sonoros ou verbais. Para as criangas surdas, esses espacos
naturais favorecem a comunicacéo visual, o encontro pelo olhar, o gesto livre e a corporeidade do
brincar. Ambientes amplos, abertos, com boa iluminacdo e texturas variadas tornam-se, assim,
indis-pensaveis para uma vivéncia plena do brincar e da interacdo com 0s pares.

Figura 31 - Ravi Miguel (3 anos) - “Ouero Figura 32 - Maria Lorena - “Quero um
Nesse sentido, € fundamental considerar que a infancia surda ndo € marcada apenas pela parquinho com pula-puia, e balancinho”. - CAP. ;Ugggig%iggfazgiecras;ggig;,fﬁgfcas’
auséncia de audicado, mas por uma forma particular e legitima de estar no mundo. Trata-se de uma CAP q ’

experiéncia visual, relacional, que se constrdi a partir de outras formas de escuta e expressdo — como
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), reconhecida legalmente pela Lei n.210.436/2002 e regulamentada
pelo Decreto n.» 5.626/2005. Essa forma de comunicacao nao pode ser vista como um recurso auxiliar,
mas como uma linguagem completa, que estrutura a relacédo da crianca surda com 0 mundo e com 0S
outros. A incluséo da Libras nos espacos publicos destinados a infancia, seja por meio de sinalizacoes
visuais, materiais ludicos bilingues ou interacées mediadas por profissionais qualificados, € uma
medida indispensavel para garantir a acessibilidade comunicacional e o respeito a identidade surda,
desde a Primeira Infancia.
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Além disso, é preciso superar a ideia de que acessibilidade se limita a rampas e sinalizacées
fisicas. Para as criancas surdas, a acessibilidade deve incluir espacos onde o olhar tenha liberdade para
circular, onde o0 gesto seja compreendido, onde a comunicacdo se dé no tempo da escuta visual. Essa
perspectiva exige 0 compromisso com o Desenho Universal, conceito desenvolvido por Ronald Mace nos
anos 1980, que defende que ambientes, produtos e servicos devem ser planejados desde o inicio para
atender ao maior numero possivel de pessoas, independentemente de idade, condicdo fisica ou
sensorial (MACE, 1985). No contexto das infancias surdas, isso significa criar espacos que valorizem a
comunicacao visual, com sinalizagdes claras, boa visibilidade, mediacdo sensivel e equipamentos
inclusivos.

No mesmo sentido, Romeu Kazumi Sassaki (2006) reforca que o Dese-ho Universal vai além de
solucdes técnicas e representa um principio ético, voltado a construcdo de uma sociedade que
reconheca a diversidade como ponto de partida — e ndo como excegao. Para ele, projetar ambientes
inclusivos, desde o inicio, € uma forma de garantir equidade e dignidade para todos. J4 Lucia Santaella
(2013) contribui para esse debate ao destacar que toda comunicacdo é sensorial e que 0S espacos
também comunicam. Assim, ambientes destinados a infancia precisam ser planejados como espacos
vivos de linguagem, sensibilidade e relacdo, especialmente quando se trata de criancas que se
comunicam por outros meios além da fala.

A escuta das criancas surdas, portanto, traz contribuictes fundamentais para o planejamento
urbano inclusivo e sensivel as diversas formas de infancia. Suas falas reforcam a importancia de pracas
com natureza abundante, equipamentos de brincar acessiveis, espacos de convivéncia que respeitem
0 tempo do gesto, a cultura visual e o0 brincar compartilhado. Ao reivindicarem o direito de brincar com
liberdade, essas criancas também pedem o direito de existir plenamente em suas comunidades, ndo
COMO excecdo, mas como parte essencial da vida social.

Figura 29 - Vivéncia de escuta
gualificada no IPAESE, com auxilio de
intérprete de libras do Instituto.

Figura 30 - Registro fotografico com as
criancas do IPAESE.
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