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APRESENTACAO

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social, através da Coordenadoria de Politicas para
Mulheres (CPM), vinculada a Diretoria de Direitos Humanos (DDH), apresenta o Plano Municipal
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PMEVM), um marco historico no que se refere
a proposta de execucao de politicas publicas articuladas para as mulheres de Aracaju como
instrumento de implementacao e implantacao de acdes e servicos, elencando prioridades e
definindo propostas efetivas para o enfrentamento de todas as formas de violéncias contra a
mulher ainda tdo presentes em nossa capital.

A elaboracao deste plano é fruto do compromisso e do empenho da atual gestao
municipal em garantir politicas de prevencao e protecao a todas as mulheres, sejam cis,
transexuais, de todas as etnias/racas, orientacao sexual, identidade de género, de diferentes
faixas etarias e com deficiéncia, assumindo a sua responsabilidade na reducao da violéncia
sexista, contribuindo para a efetiva aplicacao da Lei Maria da Penha, em sintonia com os
anseios da sociedade civil organizada e do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)
na efetivacao de tais politicas, muitas vezes ignoradas, em funcao das dimensdes culturais
proprias das desigualdades de género enfrentadas.

Nessa construcao, procurou-se garantir o seu carater democratico e participativo nos
moldes da Constituicao Federal de 1988 e das diretrizes do Il Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, elaborado a partir da vontade soberana das mulheres brasileiras, representadas
nas conferéncias municipais e estaduais, referendadas na lll Conferéncia Nacional em 2010 e
reafirmadas em maio de 2014.

Respaldado nos principios da equidade, igualdade, integralidade, transversalidade e
intersetorialidade, o PMEVM tem como fundamento basico, dirimir as diferentes formas de
violéncia que atingem mulheres de todas as classes sociais, aviltadas nos seus direitos basicos
de cidadania, fatores condicionantes da vulnerabilidade social por meio de acdes e servicos
vinculados a todas as unidades do Executivo municipal de Aracaju.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal da Assisténcia Social coloca a sua estrutura e
servicos como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), Casas Lares, Abrigos e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) a disposicao deste plano, além de estimular a intersetorialidade com
as demais politicas publicas do ambito municipal, articular parcerias com outras organizacdes
governamentais e sociedade civil, capazes de compartilhar a responsabilidade de prevenir a
violéncia contra as mulheres e de promover a insercao social desse publico em situacao de
vulnerabilidade, estejam elas em grupos, organizadas ou ainda isoladas em suas vulnerabilidades
para gue superem minimamente as condi¢cdes as quais as levam assituacoes de violéncia.




LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Perfil das pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
20109.

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Feminicidios e ocorréncias criminais registradas nas
unidades do DAGV de Aracaju em 2019.

Tabela 2 - Frequéncia de Notificacbes de Violéncias (20 a 59
anos), realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo ano de notificacao, 2011-2020* (SINAN/
VIVA).

Tabela 3 - Frequéncia de Notificacdes de Violéncias (20 A 59
anos), realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo faixa etaria e ano de notificacao, 2011-2020
(SINAN/VIVA).

Tabela 4 - Frequéncia de Notificacbes de Violéncias (20 a 59
anos), realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo sexo do agressor e ano de notificacao, 2011-
2020 (SINAN/VIVA).

Tabela 5 - Frequéncia de Notificacbes de Violéncias (20 a 59
anos), realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo vinculo do agressor e ano de notificacao,
2011-2020* (SINAN/VIVA).

Tabela 6 - Frequéncia de notificacdes de Violéncias (20 a 59
anos) realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo local de agressao e ano de notificacao, 2011-
2020* (SINAN/VIVA).

Tabela 7 - Frequéncia de notificacbes de Violéncias (20 a 59
anos) realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo bairro de agressao e ano de notificacao,
2011-2020 (SINAN/VIVA).

Tabela 8 - Frequéncia de notificacdes de Violéncias (20 a 59
anos) realizadas e residentes no municipio de Aracaju, do sexo
FEMININO, segundo o tipo de violéncia e ano de notificacao, 2011-
2020 (SINAN/VIVA).

L] L] L] L] L] L] L] L] 14

L] L] L] L] L] L] L] L] 19

L] L] L] L] L] L] L] L] 20

.« 920



SUMARIO

INTRODUCAO o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 10
DOBJETIVOS © o © o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 12
21 GERAL © o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 0o o o o s o o o 12
DOFESPECIFICOS © o o © o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 12

3 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO MUNICIPIODEARACAJU © o o o o o o o o o o o o 12
4 REDE DE ATENDIMENTO E ENFRENTAMENTO o o o o o o o o o o o o o o o o o o 23

AT COMPONENTES DA REDE: © © o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 24

4.1.1 Assisténcia Social e 24

412Sallde © e e e o o o o o o o o o o o o o o © o o o o o o o o o o o 24

4.3 Seguranca Publica 24
4.1.4Traba|hoooooooooooooooooooooooooooooo 24

4.1_5EducaCéOooooooooooooooooooooooooooooo 25

41.6 Componentes do Tramite Processual 25
4.7 Participacdo Controle Social e o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 25

5 MARCOS REGULATORIOS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER 25

5,1 LEI MARIA DA pENHA ° [ ) [ ] (] ° ° [ ) [ ] [ ] ° ° ] ° ° (] ° ° ° [ ) [ ] (] ° ° L[] ° 25

52 LEI DO FEMlNlCiDlO e © e e e e e e e e o e o o o o e o o o o o o o o o 26
o EIXOS DE ACAO e © © © o o o o o o o o o © o o o o o o o o o o o o o o 27
7 CONS'DERACOES FINAIS ¢ e e o o o e o o o o o o o o o o o o o o o o o o 27

REFERENClASooooooooooooooooooooooooooooo 28

ANEXO A - EIXO I: PREVENCAOQ/ FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DA REDE/ FORMACAO 29
ANEXO B - EIXO II: PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL® * © o o o o o o o o o o o o 35
ANEXO C - EIXO Ill: PROMOCAO DA AUTONOMIA ECONOMICAESOCIAL o o o o o o o o o 36

ANEXO D - LEGISLACOES ESPECIFICAS PARAMULHERES © ¢ o o o o o o o o o o o o 39




INTRODUCAO

A Politica Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem por
finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencao e combate
a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos em
todas as politicas publicas, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, tais como: Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994), a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1981) e o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, lancado em agosto de 2007, como parte da
Agenda Social do Governo Federal. Nesse mesmo ano, o municipio de Aracaju tornou-se
signatario, o que consiste em um acordo federativo entre os governos federal, estadual
e municipal para o planejamento de acdes que consolidassem a Politica Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por meio da implementacao de politicas
publicas integradas em todo territorio nacional.

A proposta é organizar acdes pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres,
com base em quatro grandes eixos/areas estruturantes: a Convencao Internacional
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao
do Trafico de Pessoas (Convencao de Palermo, 2000). Além disso, esta estruturada a
partir do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres- PNPM, (Brasilia, 2011), que foi
elaborado com base na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada
em 2004 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), assumindo o compromisso de fortalecer e articular a
rede de prevencao, protecao e atendimento.

O PMEVM é um importante instrumento que prevé acdes integradas de
enfrentamento a violéncia em diversas areas de atuacao, oriundo de uma ampla
parceria entre o Poder Publico Municipal, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM), Movimentos Sociais de género (lésbica, hétero, bissexual, transexuais e
intersexos) e seus componentes de raca/etnia, com deficiéncias e geracionais, com
pleno respeito as suas especificidades, para assegurar o fortalecimento do sistema de
garantia de direitos, além de promover amplo debate com a sociedade para explicitar
os fundamentos conceituais, politicos e culturais que levam uma sociedade a conviver
com a naturalizacao de diferentes manifestacdes de violéncias urbanas e domesticas.
A violéncia contra as mulheres constitui-se em uma das principais formas de violacao
dos direitos humanos, atingindo-as em seus direitos fundamentais a vida, a saude,
a educacdo e a integridade fisica. E um problema social grave, e faz-se necessario,
portanto, que o Estado brasileiro adote politicas publicas acessiveis a todas as mulheres,
que englobem as diferentes modalidades pelas quais a violéncia se expressa. No ambito

municipal, o compromisso na garantia dos direitos humanos para as mulheres deve
10



expressar-se em toda politica municipalizada, instituindo-se uma rede de protegao as
mulheres e prevencao a violéncia contra a mulher.

Partindo de uma construcao coletiva de diversos segmentos governamentais
comprometidos com a execug¢ao das politicas publicas, acdes estratégicas deverao ser
desenvolvidas para potencializar a atuacao da mulher como protagonista na construcao
efetiva da sua cidadania plena, através de atividades que visem a promocao em defesa
dos direitos das mulheres sob a perspectiva de género, orientacao sexual, identidade
de género, geracional, etnia/raca e classe social, em todas as suas diversidades, como
ja foi aqui reafirmado.

Esse plano deve, portanto, refletir o compromisso da gestao municipal e o anseio
da sociedade civil organizada, na efetivacao de Politicas Publicas especificas voltadas as
mulheres aracajuanas, capazes de deter a escalada de violéncia a que estao submetidas
no seu cotidiano, e que, no ano de 2020, em face das medidas de distanciamento
social decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), emudeceu vozes que
poderiam evidenciar situacdes concretas nem sempre registradas nos canais devidos.
Nesse sentido, espera-se a execucao de ac¢des, projetos e programas comprometidos
com a luta das mulheres por igualdade de género, por autonomia, e promover acesso
aos beneficios, como direitos ja garantidos e aquisicao de outros, ainda em debate no
Executivo e no Legislativo municipais.

Essa construcao também foi compartilhada com importantes parceiros da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher como Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE);
Ministério Publico do Estado de Sergipe (MPSE); Nucleo Especializado de Defesa da
Mulher (NUDEM); Delegacia de Atendimento a Grupos Vulneraveis (DAGV), em sintonia
com o CMDM, como instrumento de controle social das mulheres, das comunidades
assistidas pelos equipamentos comunitarios da Assisténcia Social do municipio como
os CRAS, Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), e Abrigo
Nubia Marques; Secretaria Municipal da Defesa Social e Cidadania (SEMDEC); Fundacao
Municipal de Formacao para o Trabalho (FUNDAT); Secretaria Municipal da Saude
(SMS); Secretaria Municipal da Educacao (SEMED); Fundacao Cultural Cidade de Aracaju
(FUNCAJU) e Secretaria Municipal da Juventude e do Esporte (SEJESP).

Ao submeter o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher,
O municipio de Aracaju coloca em evidéncia um compromisso com as lutas daquelas
que contribuiram para a defesa de direitos humanos para mulheres, bem como aponta

para o futuro de geracdes que devem ser livres para viverem como mulheres plenas
de direitos e protegidas da violéncia histérica que caracteriza as relacdes de género na
sociedade de classes.
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OBJETIVOS

2.1 GERAL

Propiciar o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres
a partir de uma perspectiva de género, fomentando politicas de promocao, protecao
e atencdo as mulheres em situacdao de vulnerabilidade social, considerando suas
diversidades geracionais, de orientacao sexual, de identidade de género, de etnia/raca
e de deficiéncias, de forma articulada com as politicas publicas no ambito do municipio
de Aracaju.

2.2 ESPECIFICOS

« Ampliar e fortalecer a Rede de atencao a mulher em situacao de violéncia;

« Garantir politicas sociais de promocao a autonomia das mulheres;

« Sensibilizar através de formacao permanente em todos 0s espacos de convivéncia
social, com tematicas sobre todas as formas de violéncia, com enfoque maior na
violéncia domeéstica;

« Desenvolver parcerias com instituicbes publicas, privadas e sociedade civil na
prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

 Articular com instituicdes de ensino superior a incorporacao do debate da violéncia
contra mulheres em todas as areas de formacao;

 Estimular a construcao de pesquisas sobre a violéncia contra mulheres, por meio de
convénio com instituicdes ou grupos de pesquisa;

 Viabilizar capacitacao continuada de trabalhadoras e trabalhadores das politicas
publicas do municipio e da rede conveniada, por meio de atividades de educacao
permanente desenvolvidas pela gestdao ou em convénio com instituicbes de ensino e
pesquisa.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO MUNICIiPIO DE ARACAJU

A cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, possui uma extensao territorial
de 181, 857 km?, sendo a menor capital brasileira, considerada uma cidade totalmente
urbana desde 1982. De acordo com o Censo de 2010, o municipio possui 571.149
habitantes, densidade demografica de 3.140,65 hab./ km? com uma populacdo
estimada para o ano de 2016 de 641.523,4 habitantes (IBGE, 2017).

O perfil etario, de acordo com o Censo de 2010, mostra que a maior faixa da
populacao de Aracaju consiste em jovens, entre 20 e 29 anos, com predominancia
do sexo feminino. Em 2010, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a cidade apresentava a proporcao de 53,5% de pessoas do sexo
feminino e 46,5% do sexo masculino. Aracaju esta entre as dez cidades que apresentam
a maior proporcao de populagao feminina.
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O municipio responde como polo socioecondmico-financeiro para a populagao
da Regiao Metropolitana, apresentando sobrecarga, especialmente, nos sistemas de
saude, educacao e transporte. Ressalta-se que, segundo o Censo de 2010, mais de 50%
da populagao recebe até trés salarios minimos, o que indica a necessidade de grande
atencao das politicas publicas, principalmente nas regides norte e sul do municipio, que
apresentam a menor renda (entre O e 3 salarios minimos1) e também necessitam de
moradia subsidiada pelo governo.

Segundo o dossié das mulheres negras, que trata das condi¢cbes de vida
formulado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2013, a mulher
negra permanece localizada na base da piramide socioecondmica do pais. (IPEA, 2014).
Segundo o IBGE, 71% das mulheres negras entao em ocupacdes precarias e informais
em contraposicao a 54% das brancas e 48% dos homens brancos. Um estudo que
também chama atencao, realizado em 2014 pelo Departamento PenitenciarioNacional
(DEPEN), mostra que 68% da popula¢ao carceraria feminina do pais sao formadas por
mulheres negras, 31% por mulheres brancas e 1% por mulheres indigenas. Os dados
ainda apontam que 49% da populacao feminina carceraria do Pais tém menos de 29
anos e 58% possuem o ensino fundamental incompleto. De acordo com o dossié das
mulheres negras, em Sergipe, 70% das mulheres em carcere, sao negras. (IPEA, 2014).

Segundo dados do IBGE, divulgados em 2015, Aracaju ocupa o 10° lugar no
Ranking Nacional de Feminicidios, com crescimento de 26,5% entre 2006 e 2013. O Atlas
da Violéncia (IPEA, 2019) indica que o estado de Sergipe apresentou um dos maiores
indices de feminicidio no periodo de 2007 a 2017. Na Figura 1, a seguir, apresentamos
o perfil por idade das pessoas vitimadas que chegaram no ano de 2019 nos CREAS e
sao passivas de notificacdo, acompanhamento e orientacdes.

FIGURA 1 - PERFIL DAS PESSOAS VITIMADAS QUE INGRESSARAM NO PAEFI 2019.

PERFIL DAS PESSOAS VITIMADAS QUE INGRESSARAM NO PAEFI -
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Fonte: Coordenadoria de Vigilancia Socioassistencial Diretoria de Gestdo do SUAS- SEMFAS - dez/2019.
De acordo com a Medida Provisoria 919, de 30 de janeiro de 2020, o valor do salario minimo nacional passou a ser
de RS 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-
919-de-30-de-janeiro-de-2020-240824899#:~:text=62%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20adota%20
a,6%20quarenta%20e%20cinco%20reais>.
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TABELA 1 - FEMINICIDIOS E OCORRENCIAS CRIMINAIS REGISTRADAS NAS UNIDADES
DO DAGV DE ARACAJU EM 2019.

Observa-se que as vitimas sao, em maioria, criancas. Das 464 entradas nos CREAS,
41,38% foi desse grupo etario. Entre adolescentes, a entrada foi de 23,5%. O percentual
do publico de jovens, adultos e idosos é proximo de 17,88% e 17,24%, respectivamente.

Salienta-se que em se tratando de pessoas vitimadas assistidas pelos CREAS de
Aracaju, a atencao e acdes devem ser ampliadas nesse segmento. Destaca-se, contudo,
qgque embora haja diferenca a considerar quanto aos outros segmentos etarios, o
percentual & proximo, 0 que sugere que, em se tratando de violéncia, 0 municipio de
Aracaju deve responder com as politicas publicas a todo segmento etario.

Faz-se necessario, todavia, identificar por segmento de género esses atendimentos
e acolhimentos nos CREAS, a fim de direcionar de forma devida as acdes e servicos.

E importante, também, relacionar os dados com as ocorréncias registradas
nas unidades da Delegacia de Atendimento a Grupos Vulneraveis (DAGV), vinculada
a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), as ocorréncias criminais registradas e seu
andamento, de forma a responder a municipalidade com propostas que visem a reduzir
essas ocorréncias. Na Tabela 1, a seguir, apresentam-se 0s numeros de feminicidios e
ocorréncias criminais registradas na DAGV. (Aracaju, 2019).

@E‘@f ESTADO DE SERGIPE

@ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
M SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIVIL
CIVIL - . " .
= COORDENADORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL - CEACrim
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ TOTAL GERAL
ARACAIU 1 2 3
DEMAIS CIDADES 2 1 1 2 1 1 1 1 3 1 2 2 18
TOTAL GERAL 2 1 2 2 3 1 1 1 3 1 2 2 21
OCORRENCIAS CRIMINAIS REGISTRADAS NAS UNIDADES DO DAGV DE ARACAIU
JAN FEV MAR ABR MA JUN JuL AGO SET out NOV DEZ TOTAL GERAL
ABANDONO DE INCAPAZ 1 4 5 3 5 1 3 2 1 2 3 4 34
ABANDONO DE RECEM-NASCIDO 1 1
ABANDONO INTELECTUAL 1 1 2
ABANDONO MATERIAL 1 1 1 1 4
ABORTO 1 1
ABUSO DE AUTORIDADE (REVOGADA 1 1
PELA LEI 13869/2019)
AMEACA 146 151 165 170 205 119 129 110 119 167 173 151 1805
APROPRIAGAO INDEBITA 2 2 1 3 3 1 12
APROPRIAR-SE DE BENS OU 1 1 1 1 4
RENDIMENTO DO IDOSO
APROPRIAR-SE DE BENS, PENSAO, OU
QUALQUER OUTRO, DE PESSOA COM 1 1
DEFICIENCIA
ASSEDIO SEXUAL 2 4 1 1 7 4 5 4 5 5 3 41
ATO OBSCENO 1 2 2 1 1 2 3 14
CALUNIA 5 7 5 5 3 3 2 5 3 3 45
COAGAO NO CURSO DO PROCESSO 1 1
CONCURSO DE AGENTES 1 1 2 4
CONCURSO DE AGENTES - CRIME
COMETIDO POR PESSOA COM 1 1
AUTORIDADE SOBRE A VITIMA
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CONDICIONAMENTO DE ATENDIMENTO 1 1
MEDICO

CONDUZIR VEICULO SOB EFEITO DE 1 1 )
ALCOOL OU DE DROGAS

CONSTRANGIMENTO ILEGAL 5 5 4 3 3 5 2 1 3 1 2 34
CORRUPGAO DE MENORES 2 1 2 2 1 1 1 1 11
DANO 11 12 22 18 24 16 10 20 13 18 25 15 204
DEIXAR DE PRESTAR ASSISTENCIA AO 5 1 3
IDOSO

DENUNCIA GAO CALUNIOSA 1 1 2
DESACATO 3 1 2 1 1 3 2 13
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS

PROTETIVA DE URGENCIA ° 5 4 > 8 ! 5 9 4 8 8 ° 81
DESOBEDIENCIA 3 2 1 1 1 1 9
DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL

SOBRE PERDA OU SUSPENSAO DE 1 1 1 1 4
DIREITO

DIFAMAGAO 15 13 15 14 13 10 15 15 9 15 11 8 153
DIFAMAR ALGUEM, IMPUTANDO-LHE 1 1
FATO OFENSIVO A SUA REPUTACAO

DISCRIMINAR, DESDENHAR,

HUMILHAR, MENOSPREZAR PESSOA 1 2 1 4
IDOSA

DIVULGAGAO DE CENA DE ESTUPRO

ESTUPRO DE VULNERAVEL, DE CENA DE 1 1 5
SEXO OU DE PORNOGRAFIA

DROGAS - CONSUMO PESSOAL 1 1 2
DROGAS — TRAFICO 1 1
ECA - ALICIAR CRIANGA COM O FIM DE ) 1 1 3 1 1 9
COM ELA PRATICAR ATO LIBIDINOSO

ECA — DESCUM PRIR DEVERES DO

PODER FAMILIAR

TUTELA, GUARDA, OU DETERMI NAGAO ) 1 1 1 1 ) 3 ) 13
DO JUIZO OU CONSELHO TUTELAR

ECA - FOTOGRAFAR, FILMAR POR 1 1 2
ECA - SUBMETER CRIANGA OU ADOLES

CENTE A VEXAME OU A 1 3 2 1 1 1 1 2 1 2 15
CONSTRANGIMENTO

ECA - SUBTRAIR CRIANGA OU ADOLES

CENTE AO PODER DE QUEM O TEM SOB 1 1 2
SUA GUARDA

ECA — TRANSMI TIR OU PUBLICAR POR

QUALQUER MEIO, CENA CONTENDO 5 )
SEXO EXPLICITO COM CRIANGA OU

ADOLESCENTE

ECA - VENDER A CRIANGA OU ADOLES

CENTE

PRODU TOS QUE CAUSEM 1 1
DEPENDENCIA FISICA OU PSIQUICA

ENVENENAMENTO AGUA POTAVEL OU

DE SUBSTANCIA ALIMENT{ CIA OU 1 1
MEDICINAL

ESTELIONATO 1 3 1 1 3 2 1 5 4 3 3 27
ESTUPRO 5 4 3 2 3 2 4 13 5 7 5 8 61
ESTUPRO DE VULNERAVEL 9 10 19 7 12 8 4 11 8 10 8 12 118
EXERCICIO ARBITRA RIO DAS PROPRIAS

RAZGES 1 3 1 1 1 2 9
EXPOR A PERIGO A INTEGRI DADE E A 1 1 1 1 1 s
SAUDE, FiSICA OU PSiQUICA, DO IDOSO

EXTORSAO 1 1 2 4 1 1 10
FALSA IDENTIDADE 1 1
FALSIFICAGAO DE CARTAO 2 2
FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO 1 1
PARTICU LAR

FA,LSIFICACT\O DE DOCUMENTO 1 1
PUBLICO

FAVORECIMENTO DA PROSTITUIGAO DE

CRIANGA, ADOLES CENTE OU DE 3 1 1 5
VULNERAVEL

FURTO 1 5 2 9 4 5 6 1 1 5 7 46
HOMICIDIO CULPOSO 1 1
HOMICIDIO CULPOSO NO TRANSITO 1 1

IMPORTUNAGAO OFENSIVA AO PUDOR 1 1 1 3
IMPORTUNAGAO SEXUAL 1 4 3 4 2 2 5 3 5 3 4 36
INCENDIO 2 1 1 2 6
INDUZIMENTO A FUGA, ENTREGA

ARBITRA RIA OU SONEGAGAO DE 1 1 2
INCAPAZES

INDUZIMENTO, INSTIGA GAO OU

AUXILIO A SUICIDIO OU A 1 1
AUTOMUTILACAO
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INJURIA 79 100 115 121 124 75 84 103 112 97 118 102 1230
INVASZ\O’DE DISPOSITIVO 1 1
INFORMATICO

LESAO CORPORAL 93 85 90 80 82 68 54 60 71 93 93 89 958
LESAO CORPORAL CULPOSA 2 1 3
LESAAO CORPORAL CULPOSA DE 1 1 1 3
TRANSITO

MAUS-TRATOS 9 14 7 11 14 8 9 14 12 12 14 10 134
MEDIA GAO PARA SERVIR A LASCIVIA 1 1
DE OUTREM

NEGAR EXECUGAO AS LEIS E DEIXAR DE 1 1 2
CUMPRIR ORDEM JUDICIAL

OMISSAO DE SOCORRO 1 1 1 3
PERIGO PARA VIDA OU SAUDE 1 1
PERTURBAGAO DA TRANQUI LIDADE 10 6 8 5 4 10 8 19 22 9 8 2 111
PERTURBAGAO DO TRABALHO OU DO

SOSSEGO ALHEIO 3 2 3 4 5 3 5 1 1 5 7 3 42
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE 1 1
USO PERMITI DO

POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE 1 1

FOGO DE USO RESTRITO

PRATICAR A DISCRIMINAGAO OU
PRECONCEITO DE RACA, COR, ETNIA, 3 2 1 2 2 1 1 1 13
RELIGIAO OU PROCEDENCIA NACIONAL

REGISTRO NAO AUTORIZADO DA

INTIMIDADE SEXUAL 2 2 ! 5
RESISTENCIA 1 1 1 2 2 2 2 11
RETENGAO DE DOCUMENTO 1 1
RETER CARTAO MAGNETICO DE CONTA

BANCARIA

COM OBJETIVO DE ASSEGURAR RECEBI 1 1
MENTO DE DIVIDA

ROUBO 1 4 2 3 2 1 2 15
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 3 5 1 1 1 1 1 1 2 1 17
SUBTRA GAO DE INCAPAZES 1 1 1 3
SUPRES SAO DE DOCUMENTO 1 1
TORTURA 1 1 2
ULTRAJE A CULTO 1 1
USURPAGAO — ALTERAGAO DE LIMITES 1 1
VIAS DE FATO 27 40 50 51 46 30 35 36 34 36 46 38 469
VIOLAGAO DE DOMICI LIO 4 2 5 7 7 4 6 3 3 4 5 4 54
TOTAL GERAL 451 502 557 545 597 403 409 450 451 529 574 497 5965

*Delegacia especial de atendimento a crimes homofodbicos, de racismo e intolerancia
*Delegacia especial de atendimento a crianca e ao adolescente vitima
*Departamento de atendimento a grupos vulneraveis

*Delegacia especial de atendimento a mulher

OBS.: TODOS OS DADOS ESTAO SUJEITOS A ALTERACOES

-
oy Son os 115
Sidney Santos Teles

Escrivao da Policia Civil
Diretor do Ceacrim

Fonte: ASCOM, SSP-SE, 2019.
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Observe-se que o registro das unidades da DAGV aqui exposto, atém-se as ocor-
réncias sem identificacao de marcadores importantes para compreender aspectos da
violéncia, a excecao daqueles relativos a indicacao etaria (situacdes referentes ao Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente e ao Estatuto do |doso) ou especificos de pessoa
com deficiéncia, o que dificulta a identificacao da violéncia contra mulheres nas mais
diversas ocorréncias além do feminicidio.

A busca dessa identificacao € um dos aspectos que o Plano de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher deve ater-se, de forma a possibilitar o enfrentamento em
rede, com articulacao nos diversos equipamentos sociais do municipio, junto ao ente
estatal.

No tocante ao atendimento na DAGV, faz-se necessario compreender que se trata
de um espaco gue deve ater-se a um atendimento humanizado, com acolhimento devi-
do e pessoal capacitado para lidar com as mulheres em situacao de violéncia em todas
as faixas etarias. Nesse espaco, seria importante garantir uma equipe multidisciplinar e
interprofissional permanente, além de espacos adequados para privacidade do registro
da ocorréncia e acolhimento de criancas e adolescentes.

Outro espagco que merece destaque na Seguranca Publica é o Instituto Médico
Legal (IML), que deve buscar garantir um atendimento pericial célere e prioritario para
0S casos gue envolvam violéncia sexual, em local proprio destinado para esse fim.

Ressalta-se que essas estruturas podem e devem viabilizar a nao revitimizagao
dessas mulheres em situacao de violéncia e um acolhimento humanitario devido.

No ambito da Secretaria Municipal da Saude, dados comparativos dos anos de
2011 e 2020 (parcial até meados de novembro) sob a responsabilidade do Nucleo de
Prevencao de Acidentes e Violéncias (NUPEVA), apresentam o cenario das Notificacdes
de violéncia em Aracaju, como uma acao importante na exposicao da realidade muni-
cipal, gque devera impactar na politica de enfrentamento local (Tabela 2). Os dados sao
extraidos por meio da sistematizacao da Ficha de Notificacao Individual do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacao.

Tabela 2 - Frequéncia de Notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos), realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo ano de notificacao,
2011-2020* (SINAN/VIVA).
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Ano da Notificacao Total
201 20
2012 33
2013 116
2014 134
2015 151
2016 139
2017 148
2018 163
2019 196
2020 (parcial até 11 de novembro de 2020) 254
Total 1354

Fonte: Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN); Area de Promocao e Acdes Intersetorias

(APAI); Diretoria de Vigilancia e Atencado a Saude (DVAS), da SMS de Aracaju.

A frequéncia de notificacbes entre mulheres jovens e adultas manteve-se em

crescimento durante o periodo de dez anos, com recuo em 2016, e aumento expres-

sivo até 11 de novembro de 2020, o que pode enfocar a necessidade de um acompa-
nhamento em rede das situacdes apresentadas, inclusive cotejar com dados de outras
politicas, a fim de mapear e apresentar acdes de enfrentamento nas diversas politicas

municipais.

Observando a estratificacao por faixas etarias, conforme expressa a Tabela 3 a

seguir, ressalta-se que as jovens de 20 a 29 anos apresentam maiores indices de no-

tificacao de violéncia em todos os anos em destaque, o que reforca a necessidade de
analisar esse publico em especicfico no tocante a promocao de acesso a seguranca e
aos servicos das diversas politicas publicas. E importante também sinalizar a necessida-

de de buscar registros das notificacdes de criancas e adolescentes e mulheres idosas.

Tabela 3 - Frequéncia de Notificacdes de Violéncias (20 A 59 anos), realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo faixa etaria e ano de
notificacdao, 2011-2020 (SINAN/VIVA).

Faixa Etaria 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020* | Total
20 a 29 anos 13 14 54 63 3 60 59 65 82 12 595
30 a 39 anos 4 6 38 45 45 50 51 45 60 85 429
40 a 49 anos - 7 14 20 20 19 23 30 37 36 206
50 a59 anos 3 6 10 6 13 10 15 23 17 21 124

Total 20 33 116 134 151 139 148 163 196 254 1.354

Fonte: SINAN/APAI/DVAS/SMS - ARACAJU.
No que diz respeito ao sexo da pessoa agressora (Tabela 4, a seguir), as noti-

ficacdes apresentam o sexo masculino como maioria, mas se observa um acentuado
numero de auséncia de identificacao quanto a esse dado, 0 que sugere como neces-
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sario um processo de sensibilizacao para o registro adequado, a fim de possibilitar o
desenvolvimento de acdes adequadas as situacdes apresentadas. E importante frisar
também que quando o0 sexo da pessoa agressora apresenta-se como feminino, a maior
parte é lesao autoprovocada (tentativa de suicidio), 0 que requer intervencdes preven-
tivas e terapéuticas.

Tabela 4 - Frequéncia de Notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos), realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo sexo do agressor e
ano de notificacao, 2011-2020 (SINAN/VIVA).

Sexo 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | Total
Masculino 18 2 59 49 80 75 73 79 64 98 621
Feminino - 9 9 4 9 10 32 42 73 91 265

Ambos os sexos - 1 - 1 2 1 - 7 1 5 18

lgnorado/ Branco | o 4 55 80 60 53 43 35 58 60 450

Total 20 33 116 134 151 139 | 148 | 163 | 196 | 235 | 1.354

Fonte: SINAN/APAI/DVAS/SMS - ARACAJU

Ao observar o vinculo da pessoa agressora, conforme Figura 5 a seguir, destaca-
-se 0 que os estudos de violéncia abordam: as mulheres em situacao de violéncia sao
submetidas aos varios tipos de violéncia de pessoas proximas, com vinculos familiares
ou de amizade. Resalte-se, contudo, o registro que atribui a propria mulher a violéncia,
algo que merece estudo aprofundado em razao do alto indice registrado.

Tabela 5 - Frequéncia de Notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos), realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo vinculo do agressor
e ano de notificacao, 2011-2020* (SINAN/VIVA).

Vinculo 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* Total
Pai - - 1 - - - 2 2 - - 5
Mae - 1 1 4 - - 2 - 1 - 9
Padrasto - 1 - 1 1 - 1 2 - - 6
Madrasta R R . . - - 1 - - - 1
Conjuge 8 19 16 25 16 18 28 27 32 190
Ex conjuge 2 2 6 5 7 6 1" 17 66
Namorado - 1 5 2 3 3 2 1 20
Ex-namorado 1 1 1 - - - - 2 - 4 9
Filho 1 5 3 4 5 4 7 3 5 37 Fonte:
Irméo 1 4 3 2 4 6 5 | 35 S| NA;\‘/SAPQV
- DVAS/SMS -
Amigo/ Conhe-
cido 6 4 5 5 9 4 7 9 5 21 75 ARACAJU
Desconhecido 8 8 12 10 19 8 15 12 8 7 107
Cuidador - - - - - 1 - - - - 1
Patrao/Chefe - - - - 2 - - 1 1 2 6
Pgssoa c.om.ReIa- 1 5 1 9 9
¢ao Institucional
PollclallAgente 1 1 9
de Lei
Propria pessoa - - 1 2 7 4 26 40 64 79 223
Outros Vinculos - - 3 2 2 - 3 7 7 23 47
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Quanto ao local onde ocorre a violéncia, os registros indicam gue a residéncia e
O espaco privilegiado, conforme ja expressam as pesquisas sobre violéncia e a Tabela
6 a seguir. Destague-se, todavia, que as vias publicas, assim como as residéncias, apre-
sentam situacdes em todos os anos do levantamento, com expressiva notificacao. Esse
registro deve ser observado quando se trata, principalmente, da seguranca publica.

Tabela 6 - Frequéncia de notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos) realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo local de agressao e
ano de notificacao, 2011-2020* (SINAN/VIVA).

Local de Agressdao | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020* | Total
Residéncia 10 16 31 32 46 35 59 98 106 134 567
Habitacdo Coletiva 1 - 1 - - - - - 1 1 4
Escola - - 1 - - - - - 1 1 3
Bar ou Similar - 1 3 2 - 1 - - - 3 10
Via publica 5 9 1 9 15 5 14 9 9 24 110
Comércios e
Servios i i i i i ] 2 4 2 3 L
Outros 4 1 3 1 2 4 2 1 2 1 31

Fonte: SINAN/APAI/DVAS/SMS - ARACAJU

No caso do municipio de Aracaju, outro dado importante para salientar € o bairro
de residéncia, uma vez que o espaco domestico € o de maior incidéncia de violéncia.
Ter em destague essa informacao permitira que as acodes, servicos e atividades possam
ser implementadas em regides ou bairros onde se identificam maiores numeros de no-
tificacdes, conforme expressa a tabela seguir, observados os distritos sanitarios.

Tabela 7 - Frequéncia de notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos) realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo bairro de agressao
e ano de notificacao, 2011-2020 (SINAN/VIVA).

Bairro/Residéncia | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020* | Total
AEROPORTO 1 1 2 3 4 4 3 18
ATALAIA 1 3 2 1 1 1 6 4 7 26
COROA DO MEIO 2 - 2 4 9 1 4 13 3 6 44
FAROLANDIA 1 1 5 7 7 6 L 5 6 8 57
INACIO BARBOSA - - 3 1 4 1 2 1 6 - 18
SAO CONRADO 2 1 4 5 8 4 6 1 17 6 64

SANTA MARIA - 1 6 8 1 12 13 2 18 18 108
MOSQUEIRO 2 2 7 4 3 2 3 1 4 3 31
AMERICA 1 8 3 5 10 4 4 13 57
NOVO PARAISO - - 5 1 4 6 - 5 2 2 25
CAPUCHO - - - - - 1 - - 1 1 3
JABOTIANA - 3 3 1 5 3 3 10 5 34
SIQUEIRA CAMPOS - 2 8 4 5 1 4 6 6 4 40
LUZIA 1 3 1 2 6 6 1 3 5 28
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PONTO NOVO - 1 3 4 5 2 8 37
CENTRO 1 1 2 3 2 20
GRAGERU 1 3 1 2 13
13 DE JULHO 1 2 1 1 2 7
SALGADO FILHO 1 2 3
PEREIRA LOBO . 1 1 - - - 1 1 - 4
CIRURGIA - - - . 1 - 2 1 1 - 5
SUISSA 1 1 - 1 2 1 - - 1 1 8
GETULIO VARGAS | - - - 1 2 1 1 3 4 5 17
SANTO ANTONIO | - - 2 2 1 3 1 3 4 5 21
CIDADE NOVA - - 5 3 4 5 3 8 6 12 46
18 DO FORTE - 2 2 1 4 4 1 3 1 9 27
PALESTINA - - 1 1 - - - - - 3
INDUSTRIAL - - 1 5 3 7 5 - 4 31
PORTO DANTAS 6 3 2 3 7 7 9 38
BUGIO 1 2 5 2 7 6 5 10 15 54
SANTOS DUMONT . 3 9 3 n 14 17 8 15 17 97
JOSE CONRADO DE
ARAUJO 1 3 2 1 2 1 4 6 20
LAMARAO 1 - 1 6 - 3 3 2 3 7 26
SOLEDADE - - - 4 3 1 2 . 4 9 23
JARDIM
CENTENARIO 3 10 3 ’ 2 3 ! ! 3
OLARIA - 3 7 2 8 2 4 8 2 9 45
SAO JOSE 1 - 1
JARDINS . . . . 1 . 1 1 1 . 4

Fonte: SINAN/APAI/DVAS/SMS - ARACAJU

Essas notificacdes sao apresentadas em registro de todas as unidades de saude
do municipio, da Atencao Basica a Atencao Especializada, em equipamentos publicos
ou privados. Os registros nas unidades hospitalares sao mais frequentes, porém, as
Unidades Basicas de Saude e os Centros de Atencao Psicossociais também apresentam
registros, o que se evidencia que mulheres em situacao de violéncia devem ser atendi-
das e acolhidas em quaisquer espacos.

Os tipos de violéncia registrados no SINAN, no periodo ja indicado, conforme
Tabela 8 a seguir, sinaliza a violéncia fisica com maior incidéncia. Ha que se considerar,
no Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, a necessidade de
atentar para os protocolos no atendimento dos servigos, bem como outras acdes que
articulem as politicas publicas no municipio.

No municipio de Aracaju, as notificacdes nos servicos de saude apontam para os
mais diversos tipos de violéncia, com expressivo registro de violéncia fisica, que duran-
te os dez anos de levantamento, apresentou os maiores indices. Isso nao significa que
demais situacoes de violéncia nao estejam presentes no cotidiano das mulheres jovens

21



e adultas, como a violéncia sexual e a violéncia psicoldgica, na série historica dos dez
anos em destaque.

Resslte-se, contudo o aumento expressivo da violéncia autoprovocada, a partir
de 2017, chegando ao ano de 2020 com um numero significativo de registros. Esse
indicador merece destague e, como sinalizado anteriormente, ser particularmente es-
tudado.

Tabela 8 - Frequéncia de notificacoes de Violéncias (20 a 59 anos) realizadas e
residentes no municipio de Aracaju, do sexo FEMININO, segundo o tipo de violéncia e
ano de notificacao, 2011-2020 (SINAN/VIVA).

Tipo de Violéncia 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* Total
Negligencia e . 4 4 7 8 10 7 12 5 1 58
Abandono
Violéncia Sexual 16 12 25 20 26 12 22 24 14 23 194
Tortura - 1 2 1 3 1 2 1 1 1 13
Violéncia Fisica 6 19 94 109 17 14 107 99 109 154 828
"'°'e“‘g'fca"s"°'°' 7 12 | 26 | 18 | 2| 12 | 2| n 7 7 | 159
Violéncia autopro-
vocada 1 1 1 6 6 5 27 39 63 82 231
Violéncia Finan-
ceira e Econd- - - 1 1 6 4 2 - - - 14
mica
Intervencao ) ) ) ) 9 ) ) ) ) 1 3
Legal
Trafico de Seres
- - - 1 - - - - - 1
Humanos

Fonte: SINAN/APAI/DVAS/SMS - ARACAJU

Os dados aqui apresentados expressam que a violéncia contra mulheres em Ara-
caju chegou a um nivel que a implantacao e implementacao do PMEVM ¢é a resposta
aue o momento historico requer. Observa-se que os indicadores apontam semelhanca
com dados nacionais, tanto com relacao ao tipo de violéncia, quanto a quem agride e
em que local a violéncia ocorre.

No que diz respeito ao local de agressao as mulheres em situacao de violéncia, a
residéncia € o local de maior registro em Aracaju, o que confirma as pesquisas nacio-
nais gue apontam esse indicador. Ha que se atentar para o registro de violéncia auto-
provocada e o que significa, para desvelar a situacao de violéncia de forma ampla.

A notificacdao de casos de violéncia, obrigatdria a partir de 2011, desnudou a pra-
tica da violéncia domeéstica, naturalizada no espaco privado de convivio, o que levou a
ampliacao de estudos para combater essa naturalizacao da violéncia e permitir respos-
tas do poder publico.
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Também ja é de conhecimento amplo a informacao de que o maior perpetuador
da violéncia @ o companheiro ou ex-companheiro da vitima, como aponta a Tabela 4.
E importante destacar, todavia, que a maioria da violéncia € cometida por homens pro-
Ximos da vitima: sao pais, padrastos, irmaos, filhos, cdnjuge e ex-cénjuge, namorados
e ex-namorados.

O agente causador da violéncia, pessoas proximas, acabam por expressar a rela-
cao de dominacao presente na cultura patriarcal da sociedade brasileira, algo que num
Plano de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher merece destaque, a fim de prote-
ger as mulheres vitimas, comotambém atuar junto ao agressor.

Os dados da SMS saosignificativos e devem servir de base para articulacao com
asdemais politicas publicas do municipio, bem como no desenvolvimento de acdes em
outros niveis.E importante destacar que ha acées que vinculam outras esferas do go-
verno municipal, como a SEMED, FUNDAT, FUNCAJU, entre outras, mas o PMEVM surge
para dar consisténcia a essas acoes, além de buscar sistematizar de forma ampla essas
acoes.

4 REDE DE ATENDIMENTO E ENFRENTAMENTO

Os governos Federal, Estadual, Municipal, do Distrito Federal e a sociedade pos-
suem um papel a desempenhar na prevencao e no combate da violéncia contra as
mulheres, na assisténcia a ser prestada a cada uma delas. Todavia, ainda existe uma
tendéncia ao isolamento dos servicos e desarticulacao entre os diversos niveis de go-
verno no enfrentamento da questdo. O trabalho em rede surge, entao, como um ca-
minho para superar essa desarticulacao e a fragmentag¢ao dos servicos, por meio da
acao coordenada de diferentes areas governamentais, e demais poderes, com 0 apoio
e monitoramento de organizacdées nao governamentais e da sociedade civil.

O conceito de Rede de Atendimento e Enfrentamento refere-se a atuacao articu-
lada entre as instituicbes/servicos governamentais e nao-governamentais e a comuni-
dade, visando a ampliacao e melhoria da qualidade do atendimento, a identificacao e
encaminhamento adequado das mulheres em situacao de violéncia, e ao desenvolvi-
mento de estratégias efetivas de prevencao.

A constituicao da rede de atendimento busca dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema, que perpassa
diversas areas, tais como a saude, educacao, seguranca publica, assisténcia social, cul-
tura, trabalho, entre outras.

A necessidade de criacao de uma Rede de Atendimento leva em conta a rota
critica que a mulher em situacao de violéncia percorre. Essa rota possui diversas portas
de entrada (servicos de emergéncia na saude, delegacias, servicos da assisténcia social,
dentre outros), que devem trabalhar de forma articulada no sentido de prestar uma

assisténcia qualificada e integral, capaz de evitar a revitimizacao da mulher em situacao
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de violéncia. (OMS/OPAS, 1998, apud SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES,
2011)

O presente Plano propde o fortalecimento e a ampliacaoda Rede de Prevencao,
Protecaoe Atendimento a Mulher, envolvendo os poderes constituidos, controle social e
a sociedade civil, para interferirmos diferentes cenarios do territério de Aracaju.

4.1 COMPONENTES DA REDE:

4.1 Assisténcia Social

e Diretoria de Protecao Basica e Especial (CRAS, CREAS, Abrigo Professora Nubia Mar-
ques, Centro de Referéncia Especializado para Pessoas com Deficiéncia (Centro DIA),
Centro de Referéncia Especialzado para Pessoas em Situacao de Rua (Centro POP);

« Diretoria de Direitos Humanos (Coordenadoria de Politicas para Mulheres);

» Secretaria de Estado da Inclusao e Assisténcia Social (SEIAS)- Coordenadoria Estadual
de Politicas para Mulheres.

4.1.2 Saude

« Unidades Basicas de Saude - UBS;

« Unidades de Pronto Atendimento - UPAS;

» Centros de Especialidades;

« Centros de Atencao Psicossocial - CAPS;

« Maternidade Nossa Senhora de Lourdes - MNSL,;
» Hospital de Urgéncia de Sergipe - HUSE;

« Rede Hospitalar Privada.

4.1.3 Seguranca Publica
» Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMS/ DAGYV,
» Delegacias Comuns e Plantonistas;
e Instituto Médico Legal - IML;
« Patrulha Maria da Penha - Guarda Municipal de Aracaju (GMA);
« Policias Militar e Civil.

4.1.4 Trabalho

« Fundacao Municipal de Formacao para o Trabalho (Fundat).
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4.1.5 Educacao

« Rede Municipal de Ensino.

4.1.6 Componentes do Tramite Processual

« TJ SE - Coordenadoria da Mulher;

« Defensoria Publica - Nucleo Especializado de Defesa da Mulher (NUDEM);

« Ministério Publico de Sergipe - Centro de Apoio Operacional de Defesa dos Direitos
Humanos (CAOP) voltado as mulheres.

4.1.7 Participacao Controle Social

« Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM,;

« Comissdes de Direitos - Ordem dos advogados do Brasil em Sergipe (OAB/SE);

« Movimentos Sociais de Género e de Mulheres;

« Frente Parlamentar de Combate a Violéncia Contra a Mulher da Camara Municipal de
Aracaju (CMA);

» Frente Parlamentar de Combate a Violéncia Contra a Mulher da Assembleia Legislativa
de Sergipe (ALESE);

« Central de Atendimento a Mulher: Ligue 180; Ligue 100.

5 MARCOS REGULATORIOS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

5.1 LEI MARIA DA PENHA

A violéncia domeéstica contra a mulher é uma realidade lamentavel e constante na
dinamica social brasileira. A ocorréncia desta modalidade aponta a residéncia da vitima
como um lugar perigoso para sua convivéncia familiar e social. Fez-se necessario ao longo
dos anos, a formulacao de uma abordagem sistematica deste problema social para que
fosse possivel repensar o alto indice de violéncia enraizado no ambiente familiar.

Tal tipo de violéncia intrafamiliar praticada contra a mulher possui um carater
multidimensional e conseqlentemente esta ligada a varios fatores para sua ocorrén-
cia, dentre eles, destacam-se: a visao patriarcal da familia, ainda bastante presente
na construcao social das familias brasileiras; o fato do agressor, por vezes, achar que
detém um poder auténtico sobre a mulher; e as desigualdades sociais construidas e
fortalecidas nas diversidades de género. (GUERRA, 2014).

O Brasil encontra-se num ranking extremamente negativo, ocupando a quinta
posicao entre os paises em que mais se matam mulheres, num panorama de 83 paises
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ordenados segundo a taxa de homicidios desse grupo social, apresentando dados atu-
alizados. Um percentual de 4,8 homicidios de mulheres para cada 100 mil habitantes
(WAISELFISZ, 2015). Tal estatistica é significativa para os indicadores da violéncia do-
mestica praticada contra as mulheres nos ultimos anos.

Segundo pesquisa apontada no Mapa da Violéncia de 2015, ha um alto indice dos
homicidios de mulheres praticados no ambiente privado familiar, uma vez que 271%
dos homicidios ocorrem na residéncia das vitimas. Ainda de acordo com a pesquisa,
a cada trés mulheres que precisaram de assisténcia médica devido a violéncia, duas
teriam sofrido violéncia domeéstica ou sexual. Outro aspecto relevante se demonstra
assustador, visto que, 71,9% da violéncia nao letal ocorreram no espaco da residéncia
da vitima (WAISELFISZ, 2015)..

Neste interim, a aprovacao da Lei 11.340/2006, (Lei Maria da Penha), surge como
um marco norteador das Politicas Publicas voltadas para a prevencdao e protecao das
mulheres vitimas deste crime.

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei n.° 11.340 (Lei Maria da Penha), visan-
do incrementar e destacar o rigor das punicdes para esse tipo de crime. A introducao
do texto aprovado constitui uma boa sintese da Lei: cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdao dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucao
Penal; e da outras providéncias.

5.2 LEI DO FEMINICIDIO

A Lei n° 13104, de 9 de marco de 2015, altera o art. 121 do Decreto de Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Codigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990.

O principal motivo para o uso da palavra feminicidio é de que o crime é diferente
por si sO, por ser considerado um crime de discriminacao, cometido contra uma mulher
pelo fato dela ser mulher. Essa discriminacao provém do machismo e do patriarcado,
formas culturais da sociedade colocar a mulher num lugar de inferioridade, submissao
e subserviéncia; de acordo com essa lente, a autoridade maxima é exercida pelo ho-
mem e automaticamente a mulher se torna um ser desimportante, que deve dedicar
sua vida a servir (principalmente os homens).

Por vezes, mulheres sofrem diversos tipos de violéncia de género - sexual, psi-
coldgica, moral, fisica, doméstica - até que |Ihe seja tirada a vida. Esse foi o caso de
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Eloa Cristina Pimentel, de 15 anos, assassinada em 2008 apo6s ser mantida refém por
mais de 100 horas pelo ex-namorado Lindemberg Fernandes Alves. A existéncia dessas
formas de violéncia na vida de tantas mulheres chama a nossa atencao para o fato de
que o feminicidio pode ser evitado, por muitas vezes ser o apice de um processo de
violéncia continua que, em sua maioria, esta dentro de casa.

A tipificacao do feminicidio como crime de género se faz necessaria por estar
diretamente ligada a violéncia de género e por ser um crime passivel de ser evitado,
principalmente as vitimas de violéncia domeéstica que podem ter suporte e seus agres-
sores punidos, conforme prevé a Lei. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2018 e
outros relatodrios, os dados apresentados sobre violéncia contra a mulher e feminicidio
revelam um quadro grave e indicam também que muitas dessas mortes poderiam ter
sido evitadas. Em inumeros casos, até chegar a ser vitima de uma violéncia fatal, essa
mulher é vitima de uma série de outras violéncias de género, como bem especifica a Lei
Maria da Penha, n°® 11.340/06. A violéncia psicoldgica, patrimonial, fisica ou sexual, em
um movimento de agravamento crescente, muitas vezes, antecede o desfecho fatal.

O artigo 121, que define o homicidio no Cdédigo Penal, foi alterado, e teve o fe-
minicidio incluso como um tipo penal qualificador, sendo um agravante ao crime. A
condicao do feminicidio como uma circunstancia qualificadora do homicidio o inclui na
lista de crimes hediondos, cujo termo € usado para caracterizar crimes encarados de
maneira ainda mais negativa pelo Estado, com um aspecto ainda mais cruel do que os
demais. Por essse motivo, tém penas mais duras. O latrocinio, estupro e genocidio sao
exemplos de crimes hediondos, assim como o feminicidio.

6 EIXOS DE ACAO

Serao abordados trés eixos com propostas de acdes estratégicas com o objetivo de
fortalecer a Rede de enfrentamento a violéncia contra mulheres, com sugestdes, obje-
tivos, publico-alvo e 6rgaos envolvidos, responsaveis pela execucao das atividades.

* EIXO | - PREVENCAO/ FORTALECIMENTO E AMPLIACAO DA REDE/ FORMACAO;
* EIXO Il = PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL;
« EIXO Ill- PROMOCAO DA AUTONOMIA ECONOMICA E SOCIAL.

Os dados detalhados de cada eixo apresentados acima estao em Anexos.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Este Plano foi apresentado ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e as
representacdes de mulheres para apreciacao em marco de 2018, na qual foi aprovado

27



com ressalvas em maio de 2018, integrando as acdes alusivas ao Dia Internacional da
Mulher. Com a posse da nova mesa diretora do CMDM, uma comissao foi instalada para
tratar das ressalvas, sendo reapresentado em dezembro de 2018, para confirmacao da
aprovacao.

Quando devidamente aprovado por essas instancias de controle e representacao
do segmento populacional a quem se destina, esse Plano sera apresentado ao Prefeito
da capital, gue o encaminhara a Camara Municipal para o devido reconhecimento, sob
a forma de Lei, tornando-se imune as inconstancias politico-partidarias e ao voluntaris-
mo de governantes, passando, portanto, a se constituir em efetiva politica municipal.

Ao instituir um Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, o
municipio de Aracaju algcara ao topo das suas politicas publicas o enfoque dos direitos
humanos das mulheres ha muito definido nos organismos internacionais e ratificados
pelo Brasil. Possibilitara, também, uma concertacao politica que coloca nos eixos que
transversalizam as politicas publicas municipais, o fortalecimento de um dos segmen-
tos mais aviltados na historia do pais, considerando os marcadores sociais de género,
etnia, raca, geracionalidade e classe.
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ANEXO D - LEGISLACOES ESPECIFICAS PARA MULHERES

1. Convencao para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres, Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002;

2. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, Decreto n° 1.973, de 09 de junho de 1994;

3. Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, De-
creto n° 5.015, de 15 de novembro de 2000;

4. Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, Decreto n° 4.316, de 28 de setembro de 2002;

5. Constituicdo Federal - Art. 226, Inciso 8°de 05 de outubro de 1988;

6. Lei da Notificacao Compulsoria de Violéncia Contra a Mulher que for Atendida
em Servico de Saude Publica ou Privada, n® 10.778, de 24 de novembro de 2003;

7. Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher, de 2004;

8. Lei Maria da Penha, n° 11.340, de O7 de agosto de 2006;

9. Plano Integrado de Enfrentamento a Feminizacao da Epidemia de AIDS e ou-
tras DST, de marco de 2007, revisado em 2011;

10. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Decreto n° 6.347, de
08 de janeiro de 2008;

11. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, Decreto n° 6.387, de O5 de
marco de 2008;

12. Portaria n® 34 Dispde sobre as Camaras Técnicas de Gestao do Pacto Nacio-
nal pelo Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres, de 17 de junho de 2008;

13. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, de 2011;
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14. Diretrizes e Acdes para o Enfrentamento a Violéncia das Mulheres do Campo
e da Floresta, de 2011;

15. Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em Situacao de Violéncia,
de 2011;

16. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, de 2013;

17. 1l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, de 2013;

18. Lei Municipal n° 1.457, reestrutura o Conselho Municipal de condicdo feminina,
de 30 de dezembro de 1988;

19. Lei Municipal n° 3.763, institui o Dia Municipal da Mulher Afrorreligiosa a ser
comemorado no dia 8 de dezembro, de 08 de fevereiro de 2010;

20. Lei Municipal n° 2. 587, dispde sobre a Criacdo da Semana de Defesa dos
Direitos da Mulher no Ambito do Municipio de Aracaju, de 08 de janeiro de 1998;

21. Lei Municipal n® 2.438, altera a Lei n° 2.234, de 30 de dezembro de 1994, e
da outras providéncias, de 22 de agosto de 1996;

22. Lei Municipal n° 2.234, que imp&e sancdes a firma individual e & empresa
juridica de direito privado em cujo estabelecimento seja praticado Ato Vexatorio, Dis-
criminatdrio ou Atentatodrio contra a Mulher, de 1994;

23. Lei Municipal n° 2.026, estabelece prioridades na marcacdo de consultas,
exames e servicos médicos as mulheres gestantes, de 19 de agosto de 1993;

24. Lei Municipal n° 1.845, Dispde sobre o mercado de trabalho da mulher no
Municipio de Aracaju, de 2 de junho de 1992;

25. Lei Municipal n° 1.490, estabelece critérios para o acesso de mulheres gra-
vidas nos veiculos que fazem o transporte coletivo da capital e da outras providéncias,

de 31 de agosto de 1989;

26. Lei Municipal n° 4.880, estabelece diretrizes de atuacdo da Patrulha Maria da
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Penha no Municipio de Aracaju, de 08 de Maio de 2017;

27. Lei Municipal n° 4.397, estabelece a prioridade de matricula em estabeleci-
mentos de ensino municipais para criancas e adolescentes, filhos e filhas de mulheres
vitimas de violéncia domestica e familiar, de 2013;

28. Lei Municipal n° 4.697, estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Atendimento as Mulheres com Problemas de Vicios, especialmente alcodlatras e vicia-
das em drogas ilicitas, de 2015;

20. Resolucdo n° 03, aprovada pela Camara Municipal de Aracaju (CMA), que cria
a Frente Parlamentar de Combate a Violéncia Contra a Mulher na CMA, de 2016;

30. Lei Municipal n° 4.698, institui a “Semana Municipal de Apoio a Mulheres Vi-
timas de Cancer de Mama”, de 2015;

31. Lei Municipal n° 4. 397, estabelece a Prioridade de Matricula em Estabeleci-
mentos de Ensino Municipais para Criancas e Adolescentes, Filhos e Filhas de mulheres
Vitimas de Violéncia Domeéstica e Familiar, de 2013;

32. Lei Estadual n° 7.258, estabelece o Dia Estadual de Combate a Violéncia con-
tra @ Mulher, sendo o dia 22 de novembro em homenagem a professora da rede pu-
blica, assassinada depois de sofrer violéncia fisica, psicoldégica e sexual em sua propria
casa, na capital sergipana., de 2011;

33. Lei Estadual n° 5.494, que cria o Procedimento de Notificacido Compulséria
da Violéncia contra a Mulher atendida em servicos de urgéncia e emergéncia publicos
e privados no Estado de Sergipe, de 2004;

34. Projeto de Lei Estadual n° 140, que dispde sobre a Obrigatoriedade de Reser-
va Social de Moradia para Grupos Vulneraveis em programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos do Estado de Sergipe, de 2017;

36. Indicacao Municipal de n° 56 para a criacao da Patrulha Maria da Penha
estruturada com equipamentos tecnoldgicos e armas, no intuito de promover rondas

periddicas para monitorar os casos de violéncia doméstica, de 2013;
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37. Lei Municipal n° 5195, disp&e a respeito da obrigatoriedade do ensino de no-
cdes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas Escolas do Municipio de Aracaju, de 2019;

38. Projeto de Lei Estadual n° 140, que dispde sobre a obrigatoriedade de reser-
va social de moradia para grupos vulneraveis em programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos do Estado de Sergipe, de 2011;

39. Indicacdo Municipal de n° 56, para a criacdo da Patrulha Maria da Penha,
estruturada com equipamentos tecnoldgicos e armas, no intuito de promover rondas

periddicas para monitorar os casos de violéncia domeéstica, de 2013;

40. Lei Municipal n° 5195, Dispde a respeito da obrigatoriedade do ensino de no-
cdes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas Escolas do Municipio de Aracaju, de 2019.
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