RECONSTRUINDO A QUALIDADE DE VIDA

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1.3. NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANCO ORCAMENTARIO
O Balango Orgamentdrio devera ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:
a. o0 regime orcamentario e o critério de classificagio adotados no orcamento
aprovado;
b. o periodo a que se refere o orcamento;
c. asentidades abrangidas;
d. odetalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante;
e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario);
f. a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;
g. as atualizacbes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da
publicagdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orcamentaria;
h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente;
i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar
as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada;
j.  conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na Demonstracao

dos Fluxos de Caixa.



Os Balancos Orgcamentarios ndo consolidados (de 6rgdos e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo sdo
agentes arrecadadores e executam despesas orcamentdarias para prestacdo de servigos
publicos e realizacdo de investimentos. Esse fato ndo representa irregularidade,
devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que demonstre o
montante da movimentagdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e

concedidas) relacionado a execu¢do do orcamento do exercicio.

2.3. NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANCO FINANCEIRO

Algumas operacdes podem interferir na elaboracdao do Balanco Financeiro. Sempre
que a utilizacdo de um procedimento afetar o resultado financeiro apurado neste
demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em notas explicativas.

E o caso, por exemplo, da forma de contabilizacao de retencdes. A depender da
forma como as reteng¢des sdo contabilizadas, os saldos em espécie podem ser afetados.
Se o ente considerar a retencdo como paga no momento da liquidacdo, entdo devera
promover um ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que hda um saldo
vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas
na baixa da obrigacdo, nenhum ajuste serd promovido. Dessa forma, eventuais ajustes
relacionados as retengbes, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro, deverdo ser evidenciados em notas explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de dedugdes. O
detalhamento das deducdes da receita orcamentaria por fonte/destinacao de recursos

pode ser apresentado em quadros anexos ao Balan¢o Financeiro e em Notas

Explicativas.

3.3. NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANCO PATRIMONIAL



O Balanco Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em fungdo da
dimensao, da natureza e fungao dos valores envolvidos nos ativos e passivos. A entidade
deve divulgar, no balan¢o patrimonial ou nas notas explicativas, rubricas adicionais as
contas apresentadas (subclassificagdes), classificadas de forma adequada as operagdes
da entidade.

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:

a) Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b) Imobilizado;

c) Intangivel;

d) Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo

Prazo;

e) Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para

beneficios a empregados dos demais itens;

f) Componentes do patrimonio liquido, segregando o capital integralizado,

resultados acumulados e quaisquer reservas;

g) Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos
no patrimonio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciacdo, amortizacao e
exaustao.

Muitas entidades do setor publico ndo possuem capital representado por acoes,
sendo controlada exclusivamente por outra entidade do setor publico. A natureza da
participacdo do governo no patrimonio liquido da entidade é, provavelmente, a
combinagdo de capital integralizado e do valor resultante dos resultados acumulados e
reservas.

Quando a entidade ndo possui nenhuma parcela de capital representado por a¢des,

ela deve demonstrar separadamente:



a. o capital integralizado, consistindo do valor total acumulado, na data das
demonstracdes contdbeis, das contribuicbes dos proprietarios menos as
distribuicdes aos proprietarios;
b. resultados acumulados;
c. reservas, incluindo descricdo da natureza e proposito de cada reserva dentro do
patrimonio liquido; e
d. participacao dos nao controladores.
Quando a entidade possui seu capital representado por ac¢Oes, ela deve divulgar
também as seguintes informacdes:
a. para cada classe de a¢Oes do capital:
i. aquantidade de acOes autorizadas;
ii. aquantidade de a¢cOes subscritas e inteiramente integralizadas, e subscritas
mas nao integralizadas;
iii. o valor nominal por acdo, ou informar que as agdes ndo tém valor nominal;
iv. a conciliacdo entre as quantidades de acdes em circulagcdo no inicio e no
fim do periodo;
v. os direitos, preferéncias e restricdes associados a essa classe de acdes,
incluindo restricoes na distribuicdao de dividendos e no reembolso de capital;
vi. acdes ou quotas da entidade mantidas pela propria entidade (acdes ou
guotas em tesouraria) ou por controladas ou coligadas; e
vii. acOes reservadas para emissao em fungdao de opgdes e contratos para a
venda de ac¢des, incluindo os prazos e respectivos montantes; e
b. a descricdo da natureza e da finalidade de cada reserva dentro do patrimdnio

liquido.

4.3. NOTAS EXPLICATIVAS AO DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS



A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente a
natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda que
seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a) Reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversoes de

tais reducoes;

b) Baixas de itens do ativo imobilizado;

c) Baixas de investimento;

d) Reestruturacdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes

para gastos de reestruturacao;

e) Unidades operacionais descontinuadas;

f)  Constituicdo ou reversdo de provisoes;

Quando a entidade distribui dividendos ou outro item similar para os seus
proprietarios e possui capital representado por acdes, ela deve divulgar, na
demonstracdo do resultado, na demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido ou
nas notas explicativas, o valor de dividendos ou outro item similar distribuidos e
reconhecidos como distribuicdes aos proprietarios durante o periodo e o respectivo
valor por ac¢ao.

A NBC TSP 11 incentiva a apresentacdo de andlise das variagdes patrimoniais
diminutivas utilizando a classificacdo baseada em dois métodos alternativos: quanto a
natureza ou quanto a sua funcdo dentro da entidade. Segundo a norma, deve-se
selecionar o critério que proporcionar informacdo que seja representacdo fidedigna e
seja mais relevante. Ressalta-se que, para tal finalidade, os termos “natureza da
despesa” e “classificacdo funcional” ndo se confundem com os termos correspondentes
utilizados na execucdo orcamentaria. Como a estrutura do PCASP detalha as VPD

conforme a abordagem da natureza, a utilizagcdo do método da natureza € obrigatGria



para todos os entes, sendo facultado publicar, adicionalmente, andlise segundo o
método da fungao.

De acordo com o método da natureza, as VPD sdo agregadas na demonstracdo do
resultado de acordo com a sua natureza, como, por exemplo: depreciagdes, consumo de
materiais, despesas com transporte, beneficios a empregados e despesas de publicidade.

Segue abaixo um exemplo de classificagcdo que usa o método da natureza do gasto:

Receitas

Despesas com beneficios a empregados
Despesas com depreciagdes e amortizacoes
Outras despesas

Total das despesas

Resultado

X T X X X X

Segundo o método da fungdo, as VPD sdo classificadas de acordo com o programa
ou o propodsito para o qual elas foram incorridas. Esse método pode proporcionar
informagdo mais relevante aos usuarios, mas a alocacdo de despesas as fungdes pode
exigir alocacOes arbitrarias e envolver consideravel capacidade de julgamento. As
despesas associadas as principais fungdes empreendidas pela entidade sdo
apresentadas separadamente. Abaixo, exemplo de apresentacdo conforme este método

para uma entidade que tem fungdes relacionadas ao fornecimento de servigos de saude

e educacao.

Receitas X
Despesas:

Despesas com saude (X)
Despesas com educagao (X)
Outras despesas (X)
Resultado X

5.3. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
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A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem
os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentario da administracio em nota
explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e equivalentes de caixa que ndo
estejam disponiveis para uso pela entidade econdmica. Entre os exemplos estdo saldos
de caixa e equivalentes de caixa em poder de entidade controlada no qual se apliquem
restricoes legais que impegcam o uso geral dos saldos pela entidade controladora ou
outras entidades controladas, além dos depdsitos de terceiros, quando classificados
como caixa e equivalente de caixa.

Informagdes adicionais podem ser importantes para que os usuarios entendam a
posicao financeira e a liquidez da entidade. A divulgacdo de tais informacoes,
juntamente com as respectivas descricdes contidas em notas explicativas, é
recomendada e pode incluir:

a. o montante de linhas de crédito obtidas, mas nao utilizadas, que podem estar

disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a compromissos

de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais linhas de crédito; e

b. o montante e a natureza de saldos de caixa ndo disponiveis;

c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

d. conciliacao do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC com o

valor apresentado no Balan¢o Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

As transag0es de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou
equivalentes de caixa, como aquisi¢cOes financiadas de bens e arrendamento financeiro,
ndo devem ser incluidas na demonstracao dos fluxos de caixa. Tais transacdes devem ser
divulgadas nas notas explicativas a demonstracdo, de modo que fornecam todas as

informacgdes relevantes sobre essas transagoes.



Algumas operagdes podem interferir na elaboracao da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, como, por exemplo, as retencdes. Dependendo da forma como as retengdes sao
contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de caixa podem ser afetados.
Basicamente a diferenca serd sob o aspecto temporal. Se o ente considerar a retencdo
como paga no momento da liquidacdo, entdo devera promover um ajuste no saldo da
conta caixa e equivalentes de caixa a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser
deduzido. Entretanto, se o ente considerar a retencdo como paga apenas na baixa da
obrigacdo, nenhum ajuste serd promovido. Dessa forma, eventuais ajustes relacionados

as retencdes deverdo ser evidenciados em notas explicativas.

6.3. NOTAS EXPLICATIVAS - DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES NO PATRIMONIO
LIiquipo

Qualquer alteracdo relevante no patrimdnio liquido, seja pelo valor ou pela
natureza da informacao, deve ser divulgada em notas explicativas.

Podem ser citadas como exemplo de alteragdo relevante:

a) Efeito no resultado acumulado em decorréncia da adocao inicial das disposicoes
contidas neste manual ou nas normas brasileiras de contabilidade;

b) efeitos das alteragdes nas politicas contabeis ou correcao de erros.
7. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

7.1. DEFINICAO

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das
DCASP e sdo consideradas parte integrante das demonstracdes.

Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis a seus diversos

usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.



Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que

nao constam nas demonstragoes.

7.2. ESTRUTURA
As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou
item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada com a
respectiva nota explicativa.
A fim de facilitar a compreensao e a comparacao das DCASP com as de outras
entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:
a. Informacgoes gerais:
i. Natureza juridica da entidade.
ii. Domicilio da entidade.
iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.
iv. Declaragdo de conformidade com a legislagdo e com as normas de

contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:
i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo historico, valor realizavel
liquido, valor justo ou valor recuperavel.
ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis.

c. Informagcdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica

sejam apresentadas.
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d. Outras informacdes relevantes, por exemplo:
i. Passivos contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;
ii. Divulgacdes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestdo do
risco financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;
iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensao do
usuario sobre o desempenho e o direcionamento das opera¢des da entidade no
futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissoes e erros de registro.

7.2.1. Divulgacao de Politicas Contabeis
A entidade deve divulgar no resumo de politicas contabeis significativas, incluindo:
a. a base de mensuracao utilizada na elaboragao das demonstracdes contébeis;
b. o grau em que a entidade tem aplicado qualquer disposicao transitoria de outra
norma; e
c. outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensao das
demonstracdes contdbeis.
Politicas contabeis sdo os principios, bases, convengdes, regras e procedimentos
especificos aplicados pela entidade na elaboracao e na apresentacao de demonstragdes

contabeis.

Ao decidir se determinada politica contabil especifica sera ou ndo evidenciada, a
administracdo deve considerar se sua evidenciagdo proporcionard aos usuarios melhor
compreensdao da forma em que as transagdes, condigdes e outros eventos, estdo
refletidos no resultado e na posicao patrimonial relatados.

Cada entidade deve considerar a natureza das suas operacoes e as politicas que os
usuarios de suas demonstracdes contabeis esperam que sejam divulgadas. Por exemplo,

espera-se que entidades do setor publico evidenciem suas politicas contdbeis para
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reconhecimento das receitas de impostos, doacdes e outras formas de receitas de
transagOes sem contraprestacio em bens e servicos. Quando a entidade possui
entidades com operagdes no exterior significativas ou possui transacoes significativas
em moeda estrangeira, espera-se que ela evidencie as politicas contabeis para o
reconhecimento de ganhos e perdas cambiais. Ressalta-se que uma politica contabil

pode ser significativa devido a natureza das operacdes da entidade, mesmo que os

valores associados a periodos anteriores e ao atual ndo sejam materiais.

7.2.1.1. Bases de Mensuragao

E importante que os usuarios estejam informados sobre a base ou bases de
mensurac¢ao utilizadas nas demonstragdes contabeis (por exemplo, custo histérico, custo
corrente, valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel), porque a base sobre a
qual as demonstragdes contabeis sdo elaboradas afeta significativamente a andlise dos
usuarios. A divulgacdo da base de mensuracdo é especialmente util para os usuarios
quando ela for selecionada entre opg¢des permitidas nas normas. Um exemplo ¢ a
divulgacdo, pela entidade, da base de mensuragdo de suas propriedades para
investimento, se pelo valor justo ou pelo modelo de custo.

Quando mais de uma base de mensuracdo for utilizada nas demonstragdes
contabeis, por exemplo, quando determinadas classes de ativos sdo reavaliadas, é
suficiente divulgar uma indicacdo das categorias de ativos e de passivos a qual cada base
de mensuracao foi aplicada.

Um caso especial sdo os ativos obtidos a titulo gratuito que devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor
resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou o valor
patrimonial definido nos termos da doacao. A eventual impossibilidade de sua valoragao

também deve ser evidenciada em notas explicativas.
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7.2.1.2. Alteragao de Politicas Contabeis
A entidade deve alterar uma politica contadbil e divulga-la em nota explicativa
apenas se a mudanga:
a. for exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou
b. resultar em informacao confidvel e mais relevante sobre os efeitos das transacoes,
outros eventos ou condicOes acerca da posicao patrimonial, do resultado

patrimonial ou dos fluxos de caixa da entidade.

7.2.1.3. Julgamentos pela aplicagdo das politicas contabeis

Os julgamentos exercidos pela aplicacdo das politicas contabeis que afetem
significativamente os montantes reconhecidos nas demonstracdes contdbeis devem ser
divulgados em notas explicativas, por exemplo:

a. classificacdo de ativos;

b. constituicdo de provisoes;

c. reconhecimento de variagdes patrimoniais; e

d. transferéncia de riscos e beneficios significativos sobre a propriedade de ativos

para outras entidades.

7.2.2. Divulgacao de Estimativas

Definir os montantes de alguns ativos e passivos exige a estimativa dos efeitos de
eventos futuros incertos sobre esses ativos e passivos ao término do periodo de reporte.
Por exemplo, na auséncia de pregos de mercado, passam a ser necessarias estimativas
orientadas para o futuro para mensurar o valor recuperavel de ativos do imobilizado, o
efeito da obsolescéncia tecnoldgica nos estoques, provisoes sujeitas ao futuro resultado
de litigio em curso e passivos em longo prazo de beneficios a empregados. Essas

estimativas envolvem pressupostos sobre esses assuntos, como o risco associado aos
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fluxos de caixa ou taxas de desconto, futuras alteracdoes em salarios e futuras alteracdes
nos precos que afetam outros custos.

O uso de estimativas adequadas é parte da ciéncia contdbil e ndo reduz a
confiabilidade das demonstragdes contabeis.

As notas explicativas devem divulgar os pressupostos das estimativas dos riscos
significativos que podem vir a causar um ajuste material nos valores contabeis dos ativos
e passivos ao longo dos proximos doze meses. Devem ser detalhadas a natureza e o
valor contabil desses ativos e passivos na data das demonstracdes. Sdo exemplos dessas
divulgagoes:

a) anatureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas;

b) a sensibilidade dos valores contabeis aos métodos, pressupostos e estimativas

subjacentes ao respectivo célculo, incluindo as razdes para essa sensibilidade;

c) a solucdo esperada de incerteza e a variedade de desfechos possiveis ao longo

do préximo exercicio social em relagdo aos valores contabeis dos ativos e
passivos impactados; e
d) a explicagdo de alteracgoes feitas nos pressupostos adotados no passado, caso a

incerteza permanega sem solucao.

Uma mudang¢a de método de avaliagdo € uma mudanca na politica contabil e ndo
na estimativa contabil e também deve ser evidenciada nas notas explicativas.
Se o montante nao for evidenciado porque sua estimativa é impraticavel, a entidade

também deve evidenciar tal fato.

7.2.3. Gestao de Capital
A entidade deve divulgar informacdo que possibilite aos usudrios das suas
demonstracdes contabeis avaliarem os objetivos, politicas e processos de gestdo do

capital dessa entidade. Tais informacoes incluem:
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a. descricao dos elementos abrangidos pela gestao do capital;

b. se a entidade estiver sujeita a requisitos de capital impostos externamente, a
natureza desses requisitos e a forma como sao integrados na gestao de capital;
e

c. como esta cumprindo os seus objetivos em matéria de gestdo de capital;

Essas informacdes devem se basear nas informacdes prestadas internamente pelo

pessoal-chave da gestdo da entidade.

7.2.4. Outras divulgacdes

A entidade deve divulgar, caso ndo sejam divulgadas em outro lugar nas
demonstracoes contébeis, as seguintes informacoes:
(a) o domicilio e a forma juridica da entidade, e a jurisdicao onde ela opera;
(b) a descri¢ao da natureza das operacoes da entidade e de suas principais atividades;
(c) a referéncia a legislacao relevante que rege as operacdes da entidade;
(d) o nome da entidade; e
(e) se ¢ entidade com prazo de duragdo limitado, a informagdo sobre o tempo da sua
duracao.
(f) o montante de dividendos, ou outras distribuicoes similares, propostos ou declarados
antes da data em que as demonstragdes contdbeis foram autorizadas para serem
publicadas e nao reconhecido como distribuicdo aos proprietarios durante o periodo
abrangido pelas demonstragdes contabeis, bem como o respectivo valor por agdo ou
equivalente; e
(g) a quantia de quaisquer dividendos preferenciais cumulativos, ou outras distribuigdes

similares, nao reconhecidos.

14



A entidade devera observar ainda as exigéncias de divulgacdo prevista nos demais
capitulos deste manual, especialmente no tocante aos demais capitulos de DCASP.
Deverd divulgar ainda qualquer informacdao considerada relevante para a adequada

compreensao dos demonstrativos.
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