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O FUTURO (BR- L1441)
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APRESENTACAO

Este trabalho constitui parte integrante dos Estudos e Projetos do Programa de Requalificacdo

Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro (BR- L1441) e apresenta o Plano

Executivo de Reassentamento Involuntdrio da 42 Etapa da Avenida Perimetral e abrange

areas do bairro Santos Dumont.

No ano de 2019 a Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) assinou o contrato de financiamento
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para o Programa de Requalificagdo Urbana da
Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro (BR- L1441) com finalidade de dar continuidade
ao desenvolvimento da infraestrutura, mobilidade e incremento na éarea social e ambiental de

Aracaju.
O Programa tem o objetivo de promover a melhoria do espaco urbano de Aracaju e visa:

® Aumentar o acesso da populacdo das zonas Norte e Oeste a infraestrutura urbana,

moradia e servigcos sociais;
o Reduzir o tempo de viagem entre bairros;
e Aumentar a quantidade de areas verdes e protegidas do Municipio.

Para alcangar os objetivos propostos do Programa o presente projeto foi estruturado em
cinco componentes: Integracdo Urbana, Recuperagdo Ambiental, Interconectividade Urbana,

Administracao, Estudos e Supervisdo e Compensac¢dao Ambiental e Desapropriagao.

No item Componente Interconectividade Urbana, serd realizada a construcdo de uma
avenida perimetral que requer a liberagdo de dreas onde atualmente estdo instalados 311 imdveis de
uso residencial e ndo residencial, onde sdao desenvolvidas atividades econ6micas com a afetacdo de
446 familias. Em consequéncia dos impactos socioecondmicos gerados o programa foi classificado

como de Categoria A.

O Banco Interamericano (BID) determina que toda operagdo de crédito para projetos
envolvendo desapropriacdo de imodveis, deslocamento de populagdo e de atividades econdmicas

deve contar com um plano especifico para tratamento do tema (OP 710).
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Em atendimento a OP 710, este documento apresenta o Plano Executivo de Reassentamento
Involuntario (PERI) 42 etapa da Avenida Perimetral. O PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral atende ao
desafio de equacionar a dinamica das diversas acdes que deverdo ser implantadas para se atingir a

meta desejada — sempre buscando atenuar os efeitos — no meio antrépico, provocados pelo processo.

A elaboracdo do PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral foi respaldado em varios estudos ja

realizados, dentre eles citam-se os seguintes:
e PDRI—Plano Executivo de Reassentamento Involuntario — PERI 2018
e ROP — Regulamento Operativo do Programa
e RAA _Relatério de Avaliagdo Ambiental final
e Contrato de Empréstimo n2 4736/0C-BR

o Diagndstico socioecondmico elaborado pela Diretoria de Gestdo Social da Habitacdo

entre maio e julho de 2020.

® Pesquisa Sobre Caracterizacdo da Atividade Econ6mica realizada nos comércios da quarta

Etapa da Avenida Perimetral Oeste de Aracaju — realizada em 2022

Enguanto instrumento estratégico de gestdo, o PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral,
estabelece objetivos, metas, diretrizes, normas e procedimentos para tratamento dos eventos de

relocalizagdo da populagdo que ocorrera no bairro Santos Dumont diretamente com as obras.
O PERI 42 Etapa estd organizado da seguinte forma:

Descricdo do programa de requalificagdo urbana da regido oeste de Aracaju, Plano Executivo
de Reassentamento Involuntario, Marco juridico, Dimensionamento e qualificagdo de imoveis,
populagdo afetados para o reassentamento involuntdrio, principais impactos, modalidades previstas
de atendimento, acOes operativas, procedimentos para a operacionalizacdo das desapropriacoes,

estrutura operativa, monitoramento e avaliacdo das a¢Oes e estimativa de custos.
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1 DESCRICAO DO PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANA REGIAO OESTE DE ARACAJU

O Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o
Futuro (BRL 1411) prevé um investimento de USS 150,4 milhdes sendo que deste montante 50% do
valor do investimento sera de financiamento do BID e os restantes 50% serao de contrapartida local

da Prefeitura Municipal de Aracaju/SE.

O Programa tem por objetivo contribuir para o melhoramento do espago urbano de Aracaju,
através do aumento do acesso a infraestrutura urbana, habitacdo e servigos sociais da populagao
residente na zona Norte e Oeste, da redugao do tempo de viagem entre bairros, e do incremento de
areas verdes protegidas do municipio. O alcance deste objetivo contribuird para a melhoria das

condigGes de vida da populagao, beneficidria final das obras e a¢des estabelecidas no programa.

1.1 COMPONENTES

Para alcangar os objetivos propostos do Programa o presente projeto foi estruturado em
cinco componentes: Integracdo Urbana, Recuperacao Ambiental, Interconectividade Urbana,

Administracdo, Estudos e Supervisdo e Compensacdo Ambiental e Desapropriacao.

Figura 1 - Estrutura do Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju/SE
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1.1.1 Integra¢ao urbana

E composto de diferentes aces estruturais voltadas principalmente para a transformacdo e
recuperacdo do espaco urbano. As obras de melhoramento de infraestrutura resultam efeitos
positivos sobre a reducdo no déficit habitacional do Municipio e nos valores de imdveis, condicées de

saude e satisfacdo em geral nas comunidades beneficiadas.

Para proceder com o atendimento habitacional das familias afetadas pela construgdo da
Avenida Perimetral, consideradas em situacdo de vulnerabilidade’, a PMA desenvolveu um estudo
preliminar para a construcdo de 643 unidades de HIS em um terreno livre de ocupagdes localizado ao

lado do Residencial Vitéria da Resisténcia no bairro do Lamarao.

O total de unidades a serem construidas é superior as necessidades do Programa de
aproximadamente 224, e o saldo disponivel de aproximadamente 419 sera direcionado para atender
a demanda do Municipio seguindo os critérios e priorizagcdao de beneficidrios da politica habitacional

local.

Serdo implantadas 643 unidades de HIS, com dois tipos de casas, sdo elas: Casa Sobreposta
Padrdo (SP) e Casa Térrea Acessivel. O primeiro tipo de casa é composto por 4 (quatro) unidades de
HIS e o segundo tipo de casa é composto por 1(uma) unidade de HIS. Essas casas serdo construidas
em 181 lotes, onde 154 lotes serdo destinados para construcdo de casas sobrepostas padrdo
correspondendo a 616 unidades de HIS, e 27 lotes serdo destinados para a construcdo de casa térrea
acessivel, equivalente a 27 unidades de HIS, perfazendo um total de 643 unidade de HIS que serdao

construidas, de acordo com a ilustragdo a seguir.

Figura 2 - Conjunto Habitacional Lamarao — Arranjo Geral

'Residentes em ocupacdes subnormais e/ou em vulnerabilidade habitacional.

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

16



Fonte: PMA, DIHAB EMURB. 2021
Ambos os tipos de casas possuem a mesma tipologia para ambientes internos, ou seja, 01

cozinha, 02 dormitérios, 01 sala, 01 banheiro e 01 drea de servi¢co. Porém as dreas destes ambientes
variam de um tipo de casa para outro, de maneira que a drea Util de cada unidade da casa sobreposta
padrdo € 39,03m 2 e a da casa térrea acessivel é 45,70m?. Registre-se que a casa sobreposta padrdo
representa uma residéncia multifamiliar, com um Unico hall de acesso para as quatro unidades
habitacionais, de maneira que o mesmo consiste numa area comum, enquanto a casa térrea é

unifamiliar e adaptada para acessibilidade.

Figura 3 - Bloco de Unidades Habitacionais — Figura 4- Planta baixa da casa térrea
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Fonte: PMA, DIHAB EMURB. 2021
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Figura S - Fachada frontal da casa sobreposta padrao

Figura 6 - Fachada frontal da casa térrea acessivel

e e -_,—-_,—H

Fonte: PMA, DIHAB/EMURB.
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Os custos de construgdo do conjunto incluem a implantacdo de completa infraestrutura de
servicos (redes de agua, energia, saneamento e drenagem; acessos pavimentados e iluminagdo
publica), além de um mercado municipal com um conjunto de 16 locais comerciais e 26 Box para
atender as necessidades de consumo das familias reassentadas e que sera utilizado para reposicdo de
pequenas unidades de comércio e servico existentes nas comunidades afetadas. O tempo de

construcdo estimado para o CH Lamardo é de 24 meses.

Além disso, a localizacdo do Conjunto Habitacional, apesar de estar no inicio da via
perimetral, se mostra bastante atraente em relacdo a facilidade de acesso que permite a sua
localizacdo ao lado da Avenida Perimetral e pode, a principio, atender a demanda de reassentamento

dos outros bairros afetados.

1.1.2 Recuperagao ambiental

Engloba a recuperacdo de areas de prote¢do ambiental - ocupadas por Area de Influéncia (Al),
preferencialmente, com uso de atividades comunitarias como: parques publicos, dreas esportivas e
outros. As principais intervengdes sdo: a implantagdo do Parque Poxim, a revitalizacdo do Parque da
Sementeira, a criagdo de um centro de reciclagem, a implantagao de ecopontos para apoio a coleta
seletiva de residuos sdlidos, a realizacdo de estudos ambientais e a implementagdo de um sistema de
informacdo para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA). O resultado esperado desse

componente é o aumento da disponibilidade de dreas verdes e protegidas do Municipio.

1.1.3 Interconectividade urbana

Integra a construcdo da Avenida Perimetral Oeste, que inclui: a pavimentacdo da avenida,
obras de drenagem pluvial, obras de sinalizagdo rodoviaria e a construgdo de uma ponte sobre o

Riacho Cabral. Como resultado, é a reducao do tempo de viagem entre bairros.

Neste componente destacamos a construcao da avenida perimetral e a construgao da ponte

sobre o Riacho do Cabral.
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A proposta original de intervencdao da Avenida Perimetral Oeste previa a construgdao de uma
via estruturante de 16,1 km, com inicio na divisa dos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do
Socorro, na ponte sobre o rio do Sal e término na Avenida Principal do Loteamento Marivan, na
regido do Aeroporto de Aracaju. Esse tracado foi dividido em dois trechos: i) Trecho 01 que iria da
ponte sobre o rio do Sal até o bairro Capucho, onde ficam localizados importantes equipamentos
urbanos como o Terminal Rodovidrio, o Hospital Jodo Alves Filho e o Centro Administrativo
Governador Augusto Franco, e ii) Trecho 02 que dava continuidade a avenida desde o bairro Capucho

até o bairro de Santa Maria.

O tracado original previa a construcao de duas pontes e um viaduto: Ponte sobre o Riacho do
Cabral, no Trecho 1, nas proximidades do Conjunto Bugio, com vao de 330,00m; Viaduto sobre a
BR-235, também no Trecho 1, no bairro de Olaria, com extensdo de 116,00m; e Ponte sobre o rio

Poxim, no Trecho 2, no bairro Jabotiana, com vdo de 50,00m.

No final de 2017, a PMA realizou uma readequacdo na estruturacdo da operacdo de
financiamento e o trecho da Avenida Perimetral a ser construido foi reduzido a parte do Trecho 01, o
novo tracado tem inicio na ponte do rio do Sal e termina na Avenida Santa Gleide, na divisa dos
bairros de Jardim Centendrio e Olaria, com uma extensdo de 6,09Km, incluindo a interse¢do com a

Avenida Maracaju.
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Figura 7 — Via Perimetral
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Essa nova configuracdo do trecho a ser construido, eliminou a construcdo do viaduto sobre a
BR-235 e reduziu a necessidade de reassentamentos involuntdrios por ndo afetar o bairro Olaria,
onde existe uma ocupacao irregular com estimativa de mais de 100 familias localizadas no tracado da

via.

Na atual configuragdo a Avenida Perimetral passard pelos bairros de Lamardo, Soledade,
Bugio, Jardim Centendrio e Santos Dumont, considerando a interse¢do da Avenida Maracaju, sua
construgdo prevé tracados novos e trechos ocupando por vias ja existentes e ao longo de sua

extensdo apresenta perfil transversal variavel.

Como o projeto executivo é de grande extensdo, a Unidade de Coordenacdo de Projeto
juntamente com a equipe de especialistas do BID definiram que ao invés de fazer uma Unica licitacao
seria mais prudente fazer licitacdo por etapas, como apresentado no mapa acima, para atender as
especificidades de cada area, visto que teremos a constru¢cdo de uma ponte, de um conjunto

habitacional de novas avenidas, entre outras questoes.

E importante ressaltar que o prazo de construcdo da Avenida Perimetral é estimado em 24
meses. Com relagcdo aos trechos novos a serem construidos, as pistas de rolamento terdo 9,5m de
largura com trés faixas de trafego, sendo uma delas exclusiva de transporte coletivo. Nos trechos que
passam por vias ja existentes, as pistas terdo 7,0m de largura com duas faixas de trafego, mantendo
uma faixa exclusiva para transportes coletivos. As bordas externas das vias contardo com passeio de
2,0 m de largura e postes de iluminagdo. As pistas serdo separadas por canteiros centrais de largura

variavel, onde sera alocada uma ciclovia bidirecional.
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Figura 8 - Via Perimetral: Perfil transversal dos trechos novos
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1.1.4 Administragao, estudos e supervisao

A administracdo geral e financeira do Programa é realizada por intermédio da UCP,
responsavel pelo processo que combina planejamento, orcamento, aquisicdes, controle interno,
acompanhamento fisico-financeiro, desembolsos, pagamentos, contabilidade, demonstrativos
financeiros, monitoramento e avaliacdo do Programa. O Consércio Supervisor Nippon-Cobrape dard
apoio a Unidade de Coordena¢do do Programa (UCP), numa perspectiva multissetorial, com
investimento em transporte urbano, pavimenta¢do de vias urbanas, mobilidrio, construcdo de

moradias, unidades de saude e escolas. Todas as obras serdo realizadas simultaneamente.

1.1.5 Compensac¢dao ambiental e desapropriacao

Este componente inclui as acdes de mitigacdo ambiental que sdo necessarias para a execugao
do Programa e a implementacao do plano de reassentamento. Inclui a¢cdes de regularizacdo fundiaria,
plano de comunicagdo, trabalho técnico social, sistema de reclamacdes e avaliacdes independentes.
As desapropriacdes estdao relacionadas principalmente com a execucdao das obras da Avenida

Perimetral Oeste.

O processo de desapropriacdo deve ter uma forte atuacdo social, com o advento da
necessidade de inventdrios exaustivos dos passivos ambientais. Para execucdo da nova via foi

necessario a atualizacdo do cadastro de todos os imdveis e familias afetadas.
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Quadro 1 — Componentes do Programa

VALOR
COMPONENTES PREVISTO SUBCOMPONENTES | OBRAS | PROJETOS
(US - délar)
l. Construcdo de 643 Unidades Habitacionais (HIS) Lamarao
Pavimentacdo de vias, drenagem e infraestrutura na Zona Sul
Il. (Santa Maria/17 de margo) e norte da cidade (zona
da perimetral oeste e Avenida Euclides Figueiredo)
II. Construcdo de 11 pragas
Implantagdo de 4 Unidades de Saude (UBS, Maternidade,
IV. CAPSIII — no 17 de margo; e um Centro de Psiquiatria
na cidade).
CTr:\::orr;eg(t)e I uss Implantagdo de 4 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
grag 94.019.000 | V. (2 CRAS e 2 CREAS), (01 CRAS e 01 CREAS no 17 de
Urbana .
margo) os outros na cidade.
Implantacdo de uma Unidade de Assisténcia Social (Casa Lar e
VI. .
Centro Dia do ldoso).
VII. Implantacdo de 02 Unidades Esportivas (Olaria e Bugio)
Implantacdo de trés Escolas Municipal de Ensino Fundamental
VIIL. (01 no Santa Maria, 01 no 17 de margo e 01 na zona
norte)
IX. Implantagdo de duas Unidades Esportivas em Bugio e Olaria.
I Parque Ecolégico do Poxim implantado.
Il. Revitalizagdo do Parque da Sementeira.
M. Inventdrio de Arborizagdo Urbana de Aracaju.
Componente I us$ IV. Implantagdo de UC — Estudos no Lamarao.
Recuperacdo 6.407.000,0 |\, Plano de Gestdo do Poxim
ambiental 0
VI. Implantagdo de 10 Ecopontos.
Vil Sistema de informagdo para Monitoramento de dareas
' protegidas
VIII. Implantagdo de 01 Central de Triagem.
Componente llI: Constru¢do da Avenida Perimetral Oeste com 7,72 Km
Int tivid us l. (incluindo pavimentacéo,
: ercon(zcelw a 37.805.000,0 iluminacdo publica, sinalizagdo e paisagismo),
0
Urbana Il. Construcdo de Ponte sobre o Riacho do Cabral.

Componente IV:

8.242.000,00

Apoio a UCP

Sistema de Gestao do Programa.
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Administragdo, Il. Supervisdo de Obras/Gestdo Ambiental.

Estudos e

Supervisio IV. Aquisicdo de Equipamentos
V. Avaliagdao e Monitoramento do Programa
VI. Estudos e Projetos
Componente V: l. Desapropriacdes/Indenizagdes.
Compensagao us

ambiental e | 3.930.000,00 | |,
desapropriaca .
(o]

Execucdo do Plano de Reassentamento (PERI)

TOTAL DO PROGRAMA us 150.403.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores.
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2 OBIETIVOS, METAS E DIRETRIZES DO PLANO EXECUTIVO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO
— PERI 42 ETAPA DA AVENIDA PERIMETRAL

2.1 OBIJETIVOS

O Plano Executivo de Reassentamento Involuntario (PERI) da 42 Etapa das obras da Avenida
Perimetral é parte integrante do Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju
CONSTRUINDO PARA o FUTURO (BR- L1411) possui como objetivo geral: organizar os processos de
remocao e transferéncia das familias residentes em areas de onde os imdveis serdo afetados com as

obras da Perimetral.
Os objetivos especificos sao:

e Garantir a reposicdo das moradias e estabelecimentos para as 23 familias dos imdveis
afetados através da justa indenizacdo (21 casos) e do reassentamento das familias

consideradas vulneraveis (2 casos) no Conjunto Habitacional Lamarao.

e Garantir a implementacdao de praticas sociais sustentaveis nas etapas de elaboracao,

execu¢ao, monitoramento e avaliagdo do Programa;

e Tornar publicas as orientacGes e diretrizes a serem seguidas para o plano, tanto para as
equipes de execucdo do projeto social (empresas contratadas), como para a populagdo
atingida e para os responsaveis pela implementagdo, monitoramento e avaliagdo das

acOes (Prefeitura Municipal de Aracaju e demais parceiros).

2.2 METAS

As metas do PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral sdo as relacionadas com o tratamento e
devida compensacdo aos 23 imdveis de uso residencial, misto, ou estabelecimento comercial no

bairro Santos Dumont, afetados diretamente pela construcdo da Avenida Perimetral.

2.3 DIRETRIZES DA POLITICA DE REASSENTAMENTO

O BID estabelece diretrizes especificas para preparacao, implantacdo e monitoramento do
processo de reassentamento involuntdrio, manifestas na OP-710. Enfatiza ainda que a aplicacdo da

OP-710 deva ser empregada de maneira congruente com outras politicas operativas pertinentes, em
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especifico a OP-703 (Envolvimento das partes interessadas e Consultas) e a OP-761 (Género). Na
sequéncia é feita uma abordagem de cada uma das referidas diretrizes, indicando sua aplicacdo no

Plano Executivo de Reassentamento Involuntario (PERI) 42 Etapa da Avenida Perimetral.
2.3.1 Politicas Operacionais — OP 710 que trata de reassentamento involuntdrio

A OP 710 Reassentamento Involuntdrio dispGe de diretrizes e orientagdes que devem ser
seguidas pelos mutudrios sempre e quando o Programa a ser financiado requerer deslocamento

involuntario de populagdo e atividades econdmicas.

A seguir estdo apontadas as diretrizes e orientagdes capitais da OP 710 assumidas pelo
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado (BR-L411) e pelo Plano Executivo de

Reassentamento Involuntério (PERI).
2.3.1.1 __Evitar ou minimizar os deslocamentos

A politica do Banco parte do principio de que o deslocamento involuntdrio é um impacto de
grande magnitude e de dificil mitigacdo em funcdo dos aspectos multidimensionais que incidem no
cotidiano das familias afetadas e dos altos custos envolvidos. Nessa perspectiva, todo projeto
financiado pelo BID deve reduzir ao maximo a necessidade de deslocamento populacional, devendo
os estudos basicos priorizar a permanéncia das pessoas, considerando a necessidade de ac¢des
complementares de apoio para o caso de populacdo instalada em areas degradadas social e

ambientalmente.

Em observancia a essa diretriz, foram realizados ajustes de projeto que culminaram,
atualmente, em uma configura¢do na qual os recursos do financiamento do BID financiardao apenas
parte do Trecho 1 da Avenida Perimetral Oeste, reduzindo significativamente a necessidade de

reassentamentos involuntarios.

2.3.1.2 Assequrar a participacéo das comunidades

Sempre e quando os interesses e expectativas das comunidades s3o incorporados nas

concepcdes do projeto, sua execugao e sustentabilidade sao facilitadas.

No PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral, a diretriz de participagdo tem como um de seus
pilares operacionais a implantacdo e operacdo de um Escritdrio de Atendimento a Comunidade (EAC),
a partir do qual serdo desenvolvidas a¢des de trabalho técnico social e a principal delas, é a criacdo

de instancias de participagdo, em particular a Comissdo de Acompanhamento (CA). As propostas de
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atendimento do PERI foram apresentadas em reuniGes de consulta realizadas com as familias
cadastradas no més de julho de 2018 na fase de preparagdo do programa e em outubro de 2020 na

fase de atualiza¢do do PERI.

Para o processo de consulta do PERI 42 Etapa realizado em 2020 convocamos 1 (um)
representante por rua afetada, no mesmo ano foram realizadas quatro reunides envolvendo
representantes identificados nas consultas realizadas em 2018 e uma pessoa que escolhemos de

forma aleatdria por cada rua afeta conforme as etapas previstas para obra.

Neste processo de realizagdo das reunides de consulta seguimos o protocolo de seguranga
estabelecido pelo Estado e tivemos o cuidado de limitar o nimero de pessoas que participaram das
reunides para evitar qualquer tipo de aglomeracdo e a proliferacdo da COVID-19. Todos os
profissionais receberam um kit de EPI que continha mdscaras e alcool em gel. Para a recep¢do dos
usudrios, além do distanciamento das cadeiras e de priorizar espacos com area de ventilacao,

colocamos a disposicao mascaras e alcool.

2.3.1.3 Considerar o reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento sustentdvel

O processo de reassentamento conduzido sob os auspicios do PERI 42 Etapa da Avenida
Perimetral garantird o acesso a condi¢cbes adequadas de moradia e aos servigos essenciais, bem
como a condicbes melhoradas de mobilidade, promovendo assim o desenvolvimento das

comunidades envolvidas.

2.3.1.4 Critérios para a compensacdo

Toda compensagdo originaria de um processo de deslocamento e reassentamento de
populagdes deve contar com critérios técnicos de compensacao, e possibilitar uma solu¢ao adequada

principalmente para os segmentos mais vulneraveis.

Essa diretriz é cumprida através dos critérios de elegibilidade instituidos pelo PERI, que
considera as diferentes situacdes sociais de propriedade e de locatdrios dos imdveis afetados. Os

referidos critérios sdo apresentados no item 7 deste documento.

2.3.1.5 Os custos das unidades habitacionais de_interesse social ndo devem ser repassados a
populacdo afetada

No caso do PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral a populagdo mais vulneravel, que reside em

assentamentos subnormais ou em situacdo de precariedade habitacional, recebera suas novas
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moradias legalizadas e sem nenhum custo. Para o periodo de transitoriedade com relagdo ao
reassentamento, as familias receberdo um apoio econémico mensal para as despesas com locacdo de

moradias.

2.3.1.6 __Compensar sequndo os custos de reposicdo

O PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral atendera familias em diferentes situacGes sociais. Para
familias ndo vulneraveis (renda mensal acima de seis salarios minimos e proprietarias de seus
imodveis) o valor recebido pela indenizagdao usualmente costuma ser suficiente para arcar com custos
de reposi¢cdo de moradia. Para familias vulneraveis, se reconhece que o valor da nova moradia para
reassentamento que sera construida pela PMA é muito superior ao valor das moradias atuais e nos
casos em que a indenizacdo ndo seja suficiente para repor a moradia, o PERI possibilita a familia a
opcao de reassentamento através da permuta do imodvel afetado por uma unidade habitacional

construida.

2.3.1.7 Criar oportunidades para a populacéo deslocada

Todo processo positivo de transformagdo nas condi¢gdes de moradia traz embutido custos
adicionais relativos a taxas, servicos etc., nesse sentido é importante que um processo de intervencgado

possa gerar oportunidades para melhorar as condi¢gdes de ocupacdo e renda da populagdo afetada.

No caso do PERI, os programas de apoio social e desenvolvimento comunitario realizados
durante o desenvolvimento do Projeto de Trabalho Social sdo orientados a criar oportunidades para
melhorar a geracdo de renda das familias reassentadas, seja através de capacitacdo em oficios ou

apoio ao empreendedorismo.

2.3.1.8 Proporcionar um nivel aceitdvel de habitacdo e servigos

Todos devem contemplar, além de habitacbes adequadas, acesso aos servigcos bdsicos e aos
equipamentos de educacdo, saude e assisténcia social. Essa diretriz é cumprida com a transferéncia
de populagdo para dareas providas de infraestrutura e servicos basicos, e equipamentos de educacao,

saude e assisténcia social.

No caso do PERI, essa diretriz serd atendida com a constru¢cdo do Conjunto Habitacional
Lamardo, garantindo assim a reposicdo e manutencdo de servigos sociais bdsicos tanto para as

familias que ja residem no local quanto para as familias reassentadas.
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2.3.1.9 Ter em conta questdo de sequranca

As questbes de seguranga ndo envolvem exclusivamente aquelas vinculadas com a violéncia
urbana, mas devem considerar aspectos de violéncia doméstica, inseguranca alimentar, exclusdo

social entre outras.

No caso do PERI, estdo previstas acdes do PTS com objetivo de evitar ou minimizar
manifestacGes de violéncia principalmente com relagdo aos segmentos mais vulnerdveis, mulheres,

idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e outros.
2.3.1.1 rem ol

O reassentamento de pessoas fora de sua area de influéncia, quando ndo trabalhado
adequadamente, pode gerar conflitos e dificultar o processo de adaptacdo ao novo habitat. No caso
do PERI, o tema das populacdes receptoras serd atendido através do TTS nas etapas de pré e pds
translado que também contempla a populacdo receptora em suas acbes mais amplas de
desenvolvimento social. A¢des voltadas a garantia de vagas nas escolas do entorno, a insercdao no
sistema de saude e de assisténcia social e a inclusdo do novo assentamento nas associacées de bairro
existentes facilitam a integracdo das novas familias com as comunidades receptoras. A ampliacdo da
rede de equipamentos de servicos sociais e de educac¢do no bairro Lamarao, prevista pelo Programa,

atende também as necessidades da populacdo local e responde as antigas reivindicagGes dessa

comunidade.
2.3.1.11 Obter informacdes precisas

Para formular um plano de reassentamento é fundamental contar com uma linha de base
socioecondmica confidvel e suficientemente ampla para estabelecer as necessidades e requerimentos
das comunidades a serem deslocadas, além de estabelecer os parametros para os trabalhos de
monitoramento e avaliacdo da intervencdo realizada. O PERI conta com dados iniciais das pesquisas
realizadas no marco do RIMA e do RAA, elaborado em dezembro de 2014 e com os resultados do
cadastro socioecondmico realizado em 2018 pela Secretaria municipal da Familia e Assisténcia Social
(SEMFAS), atualizado em 2020 pela equipe que comp&es a Coordenacdo Social da UCP e em 2022
pela equipe contratada para desenvolver o Trabalho Técnico Social. A atualizacdo realizada em 2020
constituiu a linha de corte oficial adotada pelo Programa de Requalificacdo Urbana da Regido Oeste

de Aracaju.
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2.3.1.12 Incluir os custos do reassentamento no custo geral do Programa

Essa diretriz diz respeito a considerar o reassentamento como uma parte integrante do
Programa de maneira a dispor dos recursos em forma e tempo para atender aos requerimentos
especificos de liberagdo das areas previstas, pagamento de indenizacGes e construgdo de conjuntos
habitacionais. Os recursos necessarios para a execugao das agdes previstas no PERI estdo incluidos no

orcamento geral do Programa.

2.3.1.13 Marco institucional adequado

Para ser efetivo e promover as compensagGes adequadas, o reassentamento deve contar com
respaldo juridico e institucional, consistentes e adequados a caracteristica da intervencdo. A
legislacdo ordindria dispGe de varios instrumentos que respaldam as acdes propostas nesse PERI, mas
ndo suficientes para garantir plena seguranca juridica, situacdo que ird requerer uma regulamentacao

através de Decretos e Lei especifica, como analisado no item 4 - Marco Juridico.

2.3.1.14 Procedimentos independentes de superviséGo e arbitragem

E recomenddvel que um processo de intervencdo social de grande porte conte com um
mecanismo de monitoramento e avaliacdo de desempenho independente que possa fornecer
subsidios de revisdo e ajustes das acbes em curso. Também um mecanismo adequado e
independente que possa dirimir controvérsias e possiveis conflitos é um importante instrumento de

gestdo de programas sociais.

O PERI estabelece mecanismos de monitoramento e avaliacdo independente, além de uma
estrutura para atengao a queixas e reclamagdes que também realizard a gestdao de controvérsias entre

os diferentes atores envolvidos no processo de remogao e reassentamento.

2.3.2 Politicas operacionais — OP 703 que trata do envolvimento das partes interessadas e

consultas

As Diretrizes de Implementacdo da OP-703 definem consulta como “didlogo construtivo entre
as partes afetadas” e observam que: “Consultas proficuas [...] refletem que as partes envolvidas estdo
dispostas a se deixar influenciar em suas opinides, atividades e planos. Esta politica requer consultas
com as partes afetadas (individuos, grupos de individuos ou comunidades com potencial de serem
diretamente afetadas por uma operacdo financiada pelo Banco)” e afirma que outras partes

interessadas que expressaram apoio ou duvidas sobre um dado projeto também podem ser
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consultadas para a obtencdo de uma gama mais ampla de especialidades e perspectivas. (IN:
Diretrizes para Consultas e Engajamento de Partes Interessadas em Projetos do BID Unidade de

Salvaguardas Ambientais (VPS/ESG, pag. 2).

Para cumprimento da diretriz em pauta o PERI apresenta uma programacdo de Consultas
para aplicacdo ao longo de todo o ciclo de prepara¢do e implantagdo do Plano, como pode ser

constatado no Quadro 1 deste documento, no item 8.8.
2.3.3  Politicas Operacionais — OP 761 que trata de género

No caso do PERI fica estipulado que sob condi¢ao de negociagao prévia com os componentes
do grupo familiar, sera emitida em nome do casal a documentacdo de propriedade e de uso das

moradias de reposicao.

Dentre as acOes desenvolvidas pela equipe social esta a estruturacdo de um Programa de
Empoderamento para Mulheres que concilia agdes ja desenvolvidas por drgdaos municipais, como a
Coordenadoria da Mulher (SEMFAS), Defesa Social e Patrulha Maria da Penha, com outras
patrocinadas pelo préprio Programa como cursos de qualificacdo profissional e empreendedorismo

feminino.

Serdo desenvolvidas atividades (cursos/palestras/oficinas e outros) sobre violéncia familiar,
em especifico, violéncia praticadas contra a mulher. Considerando que o Programa tem entre seus
componentes a implantacdo da Avenida Perimetral Oeste que tem como objetivo qualificar a
mobilidade urbana e consequentemente o aumento de pessoas circulando na regido e ampliacdo da
frota de transporte coletivo, assim como a existéncia de um terminal de 6nibus na regido onde o fluxo
de pessoas é significativo, sugere-se assim a inclusdo de a¢des voltadas para violéncia — assédio em

transportes coletivos, como um oportunidade de refletir sobre o tema presente na sociedade.
No caso dos transportes publicos a questao de género estd plasmada em dois temas:
1) Assédio a mulheres no transporte publico, e

2) Descriminalizacdo para o exercicio de fun¢gdes como motorista e mecénicos, ficando a
contratacdo da mulher circunscrita a atividades ligadas a limpeza e conservacao dos

locais de apoio do sistema.

Para tratamento do tema, serdo adotadas, a¢des indicadas a seguir.
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1. Para assédio de mulheres no transporte publico, placas internas e externas, em todos
os veiculos de transporte coletivo que trafegardo pela Avenida Perimetral Oeste, com
a informagdo: “Assédio sexual é crime. Caso seja molestada, denuncie através do

telefone 180 que é da Central de Atendimento a Mulher”

2. lgualdade de oportunidades para mulheres. Cursos de capacitacdo,
empreendedorismo feminino e encaminhamento para participarem de sele¢do de

emprego.

2.4 DIRETRIZES OPERACIONAIS
2.4.1 Critérios de elegibilidade

O critério basico de elegibilidade para as solucdes estipuladas neste PERI é a de estar
registrado no Cadastro Socioecondmico realizado em 2020, periodo que constitui a linha de corte

oficial adotada pelo Programa.

O listado final das familias com imdveis afetados foi apresentado nas reuniGes de consulta
realizadas em 2020 como forma de evitar contesta¢des futuras e situacdes de ndo atendimento de
familias legitimamente elegiveis. No momento das consultas informamos que novas familias que se
assentarem nas areas afetadas com posterioridade a esta data ndo serdo objeto de atendimento no
marco das politicas definidas nesse PERI, com excecdo de legitimos proprietdrios de iméveis que tém

garantidas por Lei a indeniza¢do correspondente.

Também para o atendimento no conjunto habitacional a ser construido se inclui como
critérios de elegibilidade, ndo possuir outro imovel fora da drea afetada ou financiamento de imdvel

no pais, além de estar de acordo com as condicdes de adjudicacdo da unidade habitacional.

2.4.2 Isonomia e Equidade Social.

Todas as familias e empreendedores vinculados aos imdveis afetados receberao algum tipo
de solugdo/compensacio pelos impactos decorrentes da execucdo do Programa, independentemente
de sua condicdo de acesso ao terreno (regular ou irregular) e de sua relacdo com o imével

(proprietdrio, locatario ou ocupantes).
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O atendimento habitacional realizado pelo Programa considera o grupo familiar e ndo o
domicilio como unidade de atendimento, reconhecendo a existéncia de situagcdes de coabitacdo de

mais de um grupo familiar em um mesmo domicilio.

SituagOes de proprietarios indicados para reassentamento e que possuem mais de um imével
nas dareas afetadas receberdo atendimento habitacional apenas pelo domicilio de residéncia, os

demais serdo objeto de indenizagdo pura e simples.

2.4.3 Alternativas de atendimento

As diretrizes de reassentamento do BID indicam a necessidade de contar com alternativas de

reassentamento de forma que as familias afetadas possam eleger aquela que melhor lhe atenda.

O PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral procura garantir a reposicdo da moradia a todas as
familias que terdo necessariamente que ser removidas para a execuc¢dao das obras da Avenida
Perimetral através das seguintes alternativas: reassentamento para o conjunto Habitacional
construido pela Prefeitura, indenizacdo de Benfeitoria, Indenizacdo de terrenos e benfeitorias, apoio
econdmico para mudanga, compensacdo financeira por paralisacdo de atividade econOmica, e

compensacao pelo custo de reinstalacdo de atividades econ6micas no novo local.

Todo proprietdrio tem direito a indenizagdo, mas, como norma, o PERI trabalha com o
direcionamento das familias de pouco recursos ao reassentamento, evitando possivel utilizacdo dos
recursos oriundos da indenizacdo para fins diferentes ao da reposicdo de moradia, o que poderia

agravar situagGes de vulnerabilidade.

2.4.4 Evitar criagdo de passivo social.

Nos processos envolvendo reassentamento involuntario, poderdo ocorrer passivos sociais que
se manifestam na perda de fontes de sobrevivéncia e/ou no desaparecimento de postos de trabalho
bem como na perda de locais informais usados para atividades comerciais, de servicos, esportivas e

de lazer.

A garantia de ndo ocorréncia da situacdo estd na adogdo das medidas de apoio a reinstalacdo

de atividades econOGmicas e na reposicdo de locais necessarios para as atividades informais de
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comércio, lazer e esporte, o que se previu na elaboragdo deste plano como parte das atividades a

serem realizadas junto com o reassentamento das familias.

2.4.5 Evitar riscos de empobrecimento da populagao

O empobrecimento patrimonial é manifesto nas perdas patrimoniais de donos proprietarios
de imdveis irregulares ndao residentes nas moradias, sempre e quando essa categoria ndo é
contemplada o fendmeno ocorre. Para evitar esse risco o PERI considera todos os imoveis,

independentemente da situagdo de posse, como objeto de compensacgao.

Outros riscos se traduzem na perda de atividades produtivas ou de areas comunitarias de uso
comum para fins de producdo. Na primeira situacdo, as justas indeniza¢des propostas para as
unidades com atividades econOGmicas e as possibilidades de permanéncias dos imdveis com afetacado
parcial minimizem esse risco, com relacdo a segunda situacdo, no Cadastro Socioecondmico nao foi

identificada nenhuma area de uso comum.

2.4.6 Envolvimento das partes interessadas e realizacao de Consultas

Além de abordagem conceitual e da indica¢cdo de agGes gerais sobre o tema, o PERI 42 Etapa
da Avenida Perimetral oferece, através desta diretriz, uma programacdo de consultas e reunides
periddicas com os diferentes segmentos vinculados ao processo de remogdo e reassentamento e o
funcionamento de um mecanismo para atendimento de reclamagGes e queixas da populagio e
comerciantes, com objetivo de dirimir os possiveis conflitos causados durante a execu¢do do

processo.

2.4.7 Controle da ocupacao da area e domicilios

O PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral salienta que é recorrente o aumento de populacdo nas
areas afetadas pela construcdo da Avenida Perimetral. Esse movimento é mais intenso quando o
empreendimento contempla como medidas de mitigacdo de impacto o atendimento habitacional
gratuito para as familias. Esta tendéncia é resultado da convergéncia de uma série de fatores, entre os

quais se destacam:
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l. A impossibilidade de atendimento, por parte do Estado, da demanda de moradias para
populacao de baixa renda. Nesse contexto, o processo de reassentamento representa, para
populacdo residente em outras areas ndo contempladas pelo Programa, uma possibilidade de

alcancar um atendimento habitacional;

II.  Os longos prazos do ciclo de planejamento e execucdo das a¢des de reassentamento, gerando
atrativos de atendimento: quanto maior o horizonte de tempo para implanta¢do das obras,

maiores as chances de reprodug¢ao do nimero de familias afetadas;

lll. A existéncia de interesses oportunistas que manejam o mercado clandestino de compra e
venda de lotes e casas populares, que loteiam e vendem para pessoas necessitadas um
territério que nado lhes pertence e que geralmente esta localizado em dreas de risco ou de

preservacao ambiental; e

IV. Desajustes técnicos institucionais no dimensionamento inicial através das acdes de

cadastramento e identificacdo de familias.

As acles para controle de novas ocupag¢des dos territérios requeridos pelas obras sdo o
reforco da fiscalizacdo por parte dos agentes da PMA e principalmente da Guarda Civil Metropolitana,
e, quando identificada novas ocupacdes, a aplicacdo imediata dos instrumentos juridicos cabiveis de

acordo com situagdo fundiaria de cada area, conforme indicado no Capitulo 4 - Marco Juridico.

Outra medida a ser aplicada é a sinalizacdo das dreas de remocdo através de placas,

indicando a proibicdo de novas ocupacgdes e o uso de medidas legais de remocgao.

2.4.8 Limites para utilizacao de Indenizagao Temporaria

A necessidade da utilizacdo de um atendimento habitacional provisdrio para liberar frentes
de obras antes da construc¢do das unidades habitacionais destinadas ao Programa é aceita pelo PERI,
mas condicionada a um periodo mdximo de 24 meses contados a partir da remocao da familia do

imovel afetado.

No cronograma indicativo para as acdes do PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral apresentado
no Item 13, o tempo de permanéncia das familias em atendimento provisdrio é de 24 meses de
acordo com a ordem de remog¢ao. Caso o Programa nao conclua as obras do conjunto habitacional

dentro de 24 meses, 0 municipio assumira as despesas com o Bonus Moradia destas familias.
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2.4.9 Comunicagao Social.

O PERI indica uma programac¢do de comunicagdo social, que serd conduzida pela Equipe
Social, sob coordena¢do da SECOM com participacdo das areas de comunicacdo da SEPLOG e da

SEMFAS, descrita no item 8.7 deste documento

2.4.10 Avaliagao final do PERI 42 ETAPA DA AVENIDA PERIMETRAL

O PERI indica a realizagdo de monitoramento continuo de suas atividades e de uma avalia¢do
ao final do processo de reassentamento e do trabalho técnico social realizado na fase de pés
ocupacdo das novas moradias. Detalhes do processo de monitoramento e avaliacdo se encontram no

Capitulo 9 — Monitoramento e Avaliacdo, deste documento.

3  MARCO JURIDICO

Em 1966, por meio do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ficou
assegurado que a moradia digna é um direito humano. Neste aspecto, o prdprio pacto informou que
s6 havera moradia digna se preenchidos alguns elementos, dentre eles a seguranca juridica da posse
(que visa assegurar protecdo legal contra despejos, expropriacdo, deslocamentos forcados, entre
outras formas de ameacas). O mencionado Pacto foi internalizado pelo direito brasileiro por meio do
Decreto n.2 591 de 1992. E de suma importancia para o presente trabalho a aplicagdo de seu artigo

11, que versa sobre o direito a moradia.

3.1 Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais / 1966

No ARTIGO 11.1. Os Estados, Partes do presente Pacto, reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre consentimento.
Além da previsdo expressa do direito a moradia, varios outros direitos previstos no mencionado Pacto

de 1966 dependem da moradia digna para serem efetivamente concretizados.
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A Constituicdo Federal do Brasil previu no rol expresso dos direitos sociais, o direito a moradia
como um direito e garantia fundamental. A Constituicdo Federal de 1988 — Art. 62 promulga que sdo
direitos sociais: a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora ndo
exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupagées de populagdo de baixa
renda, que historicamente ndo teve acesso a produc¢do formal de habita¢do, e, como consequéncia, é
impedida de concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer plenamente sua
cidadania. Morar irregularmente significa estar em condicdo de inseguranca permanente; por esse
motivo, além de um direito social, podemos dizer que a moradia regular é condicdo para a realizacao
integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacdo e a saude. Além de
transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas, a regularizacao
fundiaria também interfere positivamente na gestao dos territdrios urbanos, ja que, regularizados, os

assentamentos passam a fazer parte dos cadastros.
3.2 Instrumentos legais vinculados ao planejamento e implanta¢ao do PERI
3.2.1 Lei 10.257 (Estatuto da cidade)

Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183 da constituicdo federal que trata da politica urbana.
Aporta uma série de instrumentos que facilitam a administracdo municipal e inovou, por exemplo, ao
exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) nos empreendimentos urbanos e, ainda, ao instituir a

usucapido especial urbano coletivo.

No nivel Municipal, existe um numero significativo de diplomas legais afetos a matéria em
questdo, entretanto, serdo abordados aqui aqueles que efetivamente mais se relacionam com o
objeto tratado, em especifico: O Plano Diretor da Cidade, obrigatério para as cidades com mais de
20.000 habitantes, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988. O Plano Diretor é sem
duvida o principal instrumento de planejamento da cidade, e nele sdo definidas as diretrizes mais

importantes para o desenvolvimento do municipio.
3.2.2 Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

Algumas das areas onde estdo inseridas as comunidades abrangidas pelo PERI podem
ndo estar inseridas em Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), porém, de acordo com a Legislacdo

Federal vigente que versa sobre a regularizacdo fundidria rural e urbana, a Lei n? 13.465, de 11 de
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Julho de 2017, e decretos regulamentadores, como pode-se citar o Decreto n? 9.597, de 04 de
Dezembro de 2018, no qual Altera o Decreto n? 9.310, de 15 de mar¢o de 2018, que institui as
normas gerais e os procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundidria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliacdo e a alienagdo dos imdveis da Unido, e o Decreto n? 7.499, de 16 de
junho de 2011, que regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n2 11.977,

de 7 de julho de 2009, verifica-se que tais dreas ndo ha necessidade de inclui-las na ZEIS.
3.2.3 Titularidade

Quanto a titularidade, as dreas atingidas pelo PERI podem variar entre areas publicas de

propriedade da Unido ou do Municipio e areas privadas.

Tratando-se de area publica de propriedade da Unido, o Municipio deverd requerer junto a
Unido, através da Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU), a Doagdo ou Cessdo da area para
fins de regularizacdao fundidria para consequente cessdo aos beneficidrios, quando for o caso. Nesta
situacdo enquadra-se apenas a darea que sera construida o conjunto habitacional e que ja foi indicada
a Concessdo de Direito Real de uso (CDRU) conforme Portaria n2 11.582 de 24 de setembro de 2021,
Publicada em: 27/09/2021 | Edigdo: 183 | Secdo: 1 | Pagina: 50 Orgdo: Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados/Secretaria de

Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido (Anexo 4).

Sendo drea de propriedade do Municipio, deverd este verificar eventuais pendéncias junto

ao Cartdrio de Registro de Imdveis, fazendo a devida regularizagao da area, para posterior utilizacdo.

Quando se tratar de dreas privadas, o Municipio poderd realizar a desapropriagdo por
utilidade publica ou interesse social, administrativa ou judicialmente, conforme se apresenta o
parecer integral elaborado pela PGM (Anexo 2) e o Decreto 6.360 que regulamenta as ag¢des
destinadas ao reassentamento das familias afetadas pelo Programa de Requalificacdo Urbana da

Regido Oeste de Aracaju (Anexo 3).
3.2.4 Adjudicagdo Compulsoria

Ocorre quando o morador possui um documento que comprova que adquiriu e pagou pelo
imével, mas ndo possui a sua escritura. A partir desta comprovacao, é proposta uma ac¢do judicial e o
juiz decide pela adjudicagdo compulsdria e o registro do imdével em nome do comprador. A
adjudicacdo so gerara registro se o imével adquirido tiver matricula ou transcricido em nome do

vendedor.
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Esse preceito é de suma importancia em processos de desapropriagdo que ocorrem em areas
onde a maioria dos afetados declara ndo possuir escritura do imével onde reside ou desenvolve
atividades econémicas. Exige todo um trabalho legal bem antes do inicio do processo de retirada das

pessoas de seus imdveis.
3.2.5 Desapropriagao

Decreto-lei n.2 3.365 de 194 - Lei Federal n.2 4.132 de 1962 — Desapropriagdo por interesse
social — Desapropriagao por utilidade publica — Entende-se por desapropriacdo a transferéncia
compulséria da propriedade de bens mdveis ou imdveis particulares para o dominio publico, em
funcdo de utilidade publica, interesse social ou necessidade publica. Pode ser objeto de
desapropriacdo bens mdveis e imdveis, corpdreos e incorporeos, bem como os bens publicos.
Entretanto, na ultima hipdtese, deve-se observar que a Unido pode desapropriar bens dos Estados e
dos Municipios; e os Estados poderdo desapropriar bens de Municipio, ndo sendo a reciproca

verdadeira.

A desapropriacdo somente podera ocorrer se houver necessidade publica (hipdtese em que
ha risco iminente), utilidade publica (a desapropriacdo devera ser conveniente e oportuna ao

atendimento do interesse publico) e interesse social (objetivo de reduzir as desigualdades sociais).
3.2.6 Resolugao do CONAMA n? 369, de 28 de marco de 2006

DispOe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental que possibilitam a interven¢do ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacdo
Permanente (APP). Embora seja anterior ao Novo Cddigo Florestal, ainda permanece em vigéncia
tendo em vista regulamentar situagdes previstas na nova lei. Ressalta-se a ndo aplicagao de eventuais
dispositivos que entrem em conflito com a lei, tendo em vista a hierarquia normativa. Segundo essa
Resolucdo do CONAMA, a possibilidade de intervencdo em APP para regularizacao fundidria urbana
somente poderd ser autorizada pelo érgao ambiental mediante processo administrativo autbnomo e
prévio. A intervencdo em APP em d&rea urbana dependera de autorizacdo do 6rgao ambiental
municipal, desde que o Municipio possua Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo e
Plano Diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual, fundamentada em parecer

técnico.
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3.2.7 Suportes Juridicos Complementares para implantac¢do do PERI

A PGM de Aracaju examinou as propostas incorporadas ao PERI elaborado em 2018, o qual
utilizamos como base para elaborar o PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral e estd em compatibilidade
das medidas apresentadas e com o ordenamento juridico existente, assim como com a necessidade
de regulamentar as ac¢Oes através de Decreto do Prefeito, para medidas administrativas de
desapropriagdes, regulamentacdo do cadastro de familias etc. Decreto este ja publicado no Didrio
Oficial de 21 de janeiro de 2021. No Anexo 02 se apresenta o parecer integral elaborado pela PGM e
no Anexo 3 o Decreto 6.360 que regulamenta as a¢des destinadas ao reassentamento das familias

afetadas pelo Programa de Requalificacdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju.

4  DIMENSIONAMENTO E QUALIFICAGAO DE IMOVEIS, POPULAGAO E ATIVIDADES ECONOMICAS
AFETADAS PARA O REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O dimensionamento e a qualificacdo dos imdveis e das atividades econdomicas afetadas
constituem aspecto capital de um plano de remocdo e reassentamento, e falhas nesse item se
reproduzem, de forma exponencial, em todos os demais componentes do plano, em especial, na

estimativa de custos das agdes.

O assunto estd também associado ao tema do controle da ocupacao, da reocupacdo de areas
requeridas para implantacdo e operagdo do empreendimento e, ndo raro, um dimensionamento
inadequado contribui para a exacerbagdo do fendmeno quando deixa de considerar, no momento do

cadastro, dreas e pessoas afetadas.

No caso do PERI da 42 Etapa da Avenida Perimetral, o dimensionamento e a qualificagdo da
populacdo diretamente afetada foram realizados com base em um Cadastro Fisico e Socioeconémico
(CSE) aplicado em 2020. Para melhor compreensao das situacdes de afetagdo e das caracteristicas das
populacdes afetadas em 2022 também foi realizada uma pesquisa com as atividades econdmicas
diretamente afetadas que estdo sujeitas a remoc¢do. Dadas as caracteristicas da intervencdo esta
pesquisa também foi aplicada as atividades econémicas que poderdo sofrer afeta¢des diretas, porém

temporarias ja que estdo localizadas no entorno imediato do eixo onde se realizardo as obras.

Diante disso, tem-se 48 imodveis, sendo:

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

42



e 23 imdveis de afetagao direta e permanente e, portanto, com necessidade de remocao,
sendo:
o 14 residenciais exclusivos;
o 5 comerciais exclusivos, e;

o0 4 mistos — onde existem concomitantemente moradias e atividades econémicas.

Esses imdveis, seus usos e ocupantes precisardo ser removidos e reassentados e para tais, sdo
definidas medidas de compensacdo especificas que tratam tanto da questdao da moradia quanto das

atividades econoGmicas.

e 25 imodveis onde se realizam atividades econdmicas diversas, sujeitos a afetacao
temporaria, onde avalia-se que podera haver impactos indiretos e/ou temporarios. Para
esses casos ndo ha necessidade de remocdo e reassentamento. Porém, o presente PERI
traca as estratégias de abordagem, mitigacdo e apoio que visam reduzir as chances de

quaisquer tipos de impactos adversos que prejudiquem o seu funcionamento.

Cada tipo de afetagdo e publicos demandam, portanto, estratégias e medidas de mitigacdo e

compensacao especificas e que serdo apresentadas detalhadamente adiante neste documento.
4.1 Areas de Afetagdo

O Relatério de Avaliagdo Ambiental (RAA) de 2014, apresenta no Anexo 5 (“Marco de
Reassentamento Involuntdrio”) uma descricdo das areas de desapropriagao vinculadas ao Tramo IV
da avenida a ser implantada. Nesse documento, foram utilizadas informagGes da RAA, acrescidas de
dados do CSE e de verificagOes realizadas em campo. A seguir, apresenta-se uma imagem da poligonal
de desapropriagdao, mostrando o tragado do projeto da via sobre as dreas que deverdo ser liberadas
para a construcdo da quarta etapa da obra da Avenida Perimetral e destacando os imodveis
diretamente afetados. As figuras abaixo foram preparadas pela Coordenadoria Geral de

Desenvolvimento Urbano da SEPLOG.
4.2 Imoveis afetados diretamente e sujeitos a remogao

A poligonal de intervencdo da 42 Etapa (destacada em circulo na figura anterior) passa por
um pequeno trecho no Bairro Santos Dumont, resultando em 23 imédveis afetados com necessidade

de serem demolidos.
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Figura 10 - Poligonal de desapropriacio

Fonte: EMURB/margo de 2022

Os dados a seguir, auxiliam na compreensao dos usos dos 23 imdveis, mostrando que:

® 78,3% dos casos, referente a 18 imdveis, sdo usados como moradia, seja de maneira
exclusiva - 14 imdveis de tipo residencial (60,9%) -, seja em combinacdo com o
desenvolvimento de atividades econdmicas no domicilio - 4 imdveis (17,4%) tipificados
como mistos.

e Os imdveis usados exclusivamente para o desenvolvimento de atividades econémicas

representam 21,7% do total, englobando 5 iméveis de tipo comercial.

Como dito, as intervengdes se restringem ao Bairro de Santos Dumont (100% das afetacbes estdo

neste bairro).
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Tabela 1 - Quantidade de imdveis que serdo diretamente impactados (removidos) na 42 Etapa

; BAIRRO
TIPO DE IMOVEL %
SANTOS DUMONT (N)
Misto 4 17,4%
Residencial 14 60,9%
Comercial 5 21,7%
Total geral 23 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

Os dados que serdo apresentados e analisados adiante referem-se exclusivamente aos
imdveis de uso residencial, sejam eles unicamente residencial ou imdveis mistos, onde além da
residéncia, alguma atividade econémica funciona no local (N=18). As informacdes sobre as atividades

econOmicas estdo apresentadas na proxima secao deste capitulo.

4.2.1.1 Regime de Ocupacdo e Documentacdo

A Tabela e o grafico a seguir se referem a imdveis de uso residencial ou misto. Destes, 10
iméveis (55,5%) sdo ocupados por seus donos-proprietdrios (categoria de imdvel préprio); 22,2%, ou
4 iméveis, foram cedidos por parentes; e os demais (22,3%) se referem a 4 imdveis em que os
entrevistados ndo responderam essa questdo (de modo a considerar ndo identificado) ou marcaram

como “outro” regime de ocupacao.

Tabela 2—- Regime de ocupag¢ao do imével usado como residencial ou misto

_ , BAIRRO %
OCUPACAO DO IMOVEL
SANTOS DUMONT (N)
Cedido 4 22,2%
Outro 1 5,6%
Proprio 10 55,5%
Nao identificado 3 16,7%
Total geral 18 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.
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Grafico 1 - Regime de ocupagdo do imdével usado como residencial ou misto

M Cedido
5.6% M Ooutro
B Préprio
Nao identificado

Fonte: Pesquisa Socioeconémica 2020. Elaborado pelos autores.

Quanto ao material de construgdo, resultados do CSE apontam que 100% dos imdveis usados
como moradia foram edificados em alvenaria, possuem energia elétrica padrdo, e sdo abastecidos,

através da rede publica com agua potavel.

Como ja estabelecido como procedimento do programa, a documentagao do imdvel afetado,
embora ndo seja fator impeditivo para aqueles que optarem por reassentamento no Conjunto
Habitacional Lamardo, poderd exigir uma série de agles pregressas para a boa condugdo da
alternativa de indenizagdo em dinheiro, como, por exemplo, a elabora¢do de laudo com valor das

benfeitorias realizadas nos terrenos.

Na Tabela 3, abaixo, retrata a situagdao dos imdveis em relagao as documentagdes existentes,
que trazem a seguranca de posse dos residentes. O quando mostra que 38,8% dos proprietarios
residentes declaram que possuem escritura registrada em cartério, mostrando a regularidade da
moradia em termos documentais. No caso dos demais lotes 61,2%, as documentag¢des sao diversas,
onde 22,2% dispdem de contrato de compra e venda, 5,6% ndao possuem nenhum tipo de
documentacgao, 5,6% encontram-se na categoria outros, 5,6% detém recibos de compra e 22,2% nao

identificaram o tipo de documentacao.
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Tabela 3 - Documentagao do lote usado como residencial ou misto

- BAIRRO
DOCUMENTACAO %
SANTOS DUMONT (N)
Contrato de compra e venda 4 22,2%
Escritura ’ r.eglstrada em 7 38.8%
cartorio
Nao possui 1 5,6%
Outro 1 5,6%
Recibo de compra 1 5,6%
Na3o identificado 4 22.2%
Total geral 18 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

Grafico 2 - Documentagao do lote usado como residencial ou misto

M Contrato de compra e venda
Escritura registrada em
cartdrio

M 3o possui

[ Outro

M Recibo de compra

M Nio identificado

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

A documentac¢do do imdvel guarda estreita relagdo com os mecanismos de acesso ao imoével
e, no caso em pauta, 38,9% dos imodveis afetados foram adquiridos de terceiros, 44,4% (N=8), de um

loteador, e 16,7% ndo informou a forma de aquisi¢cdo do lote, conforme a Tabela 5.
Tabela 4 - Forma de aquisi¢ao do lote usado como residencial ou misto

- BAIRRO
FORMA DE AQUISICAO Y
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SANTOS DUMONT (N)
De terceiros (outra pessoa) 7 38,9%
Do loteador 8 44,4%
Nao identificado 3 16,7%
Total geral 18 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

Outro dado relevante, para a condugdo de processos de reassentamento, diz respeito a posse
de outro imdvel além daquele situado em areas requeridas para a construcao do empreendimento. A
esse respeito, a maioria dos entrevistados informou que ndo dispdem de outro imdvel somando
77,7% (N=14), outros 5,6% (N=1) declararam possuir outro imével urbano com posse de documento.

Aqueles que ndo responderam essa questdao somam 16,7% (N=3) dos entrevistados.

Tabela 5 - Responsavel familiar dos imdveis usados como residencial ou misto que tem posse de

outro imadvel (Imdveis usados como residencial ou misto)

POSSE DE OUTRO BAIRRO o
IMOVEL SANTOS DUMONT (N)
Nao identificado 3 16,7%
Nao possui 14 77,7%
Urbano com documento 1 5,6%
Total geral 18 100%

Fonte: Pesquisa Socioeconémica 2020. Elaborado pelos autores.

Grafico 3 - Responsavel familiar dos imdveis usados como residencial ou misto que tem posse de
outro imovel

5.6%

M Nio identificado

M N3o possui
Urbano com
documento

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.
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4.3 Populagdo
4.3.1 Dimensionamento

A quantidade de imdveis encontrada pelos cadastros fisico e socioeconémico, dimensionada
e qualificada no item anterior que tipifica 23 imdveis ao todo, ndao se refere a quantidade de
beneficidrios do PERI da 42 Etapa da Avenida Perimetral, uma vez que o atendimento é por familias
ou por atividades econémicas - e ndo por imdveis. Essa premissa deriva de preceitos da politica do
BID em relagdo ao assunto. Além dessa premissa, outros entendimentos foram adotados para a

definicdo da quantidade de familias-alvo do PERI, e eles estdo registrados na Tabela 6.

Quadro 2 - Critérios para definicdo da quantidade de familias beneficiarias

Imoveis Residenciais

A 1 familia por imével ocupado pelo dono-proprietario residente

B 1 proprietario de imdvel no caso de iméveis alugados ou cedidos

1 familia residente na condicdo de inquilino ou cedido por imdvel alugado ou

C .

cedido

Imoveis de Uso Misto
D 1 familia por imovel ocupado pelo dono-proprietario residente
E 1 proprietario de imdvel no caso de iméveis alugados ou cedidos
1 familia residente na condicdo de inquilino ou cedido por imével alugado ou

F

cedido
G 1 titular/responsavel pela atividade economica realizada de forma concomitante

com a moradia

Atividades Econdomicas

1 titular/responsavel pela atividade econdmica realizada em imdvel usado
H exclusivamente para comércio/servigos, independente da condigdo de posse
ou propriedade do imovel

1 proprietario de imével onde se realiza a atividade (podendo ser o mesmo
I responsavel pela atividade econdmica ou outro, quando se tratar de imével
alugado)
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Terrenos sem edificacoes

J 1 titular/proprietario por terreno. Para os casos de imoveis pertencentes ao poder
publico, serdo seguidas as regras estabelecidas pela PMA.

Fonte: Elaborado a partir do PERI, 2018.

Quanto as categorias de pessoas e/ou familias elegiveis (beneficidrias) as medidas de

compensacao definidas neste PERI, cabe esclarecer que:

® Para os imodveis residenciais (situacdes A, B e C, na tabela anterior) sdo
elegiveis/beneficiarias: (a) as familias cadastradas que sdo proprietarias e residem nos
imoveis afetados; (b) os proprietarios de iméveis que estdo alugados para uso residencial;
(c) familias residentes em imoéveis de uso residencial na condicdo de inquilinos ou
cessionarios.

e Para os imdveis de uso misto (D, E, F e G, na tabela anterior) sdo elegiveis/beneficiarias:
as mesmas categorias/condicdes definidas para os imdveis de uso residencial,
incluindo-se o titular/responsavel por atividade econ6mica realizada de forma
concomitante com o uso residencial.

e Para atividades econdmicas (imdveis de uso exclusivamente comercial ou de prestacdo de
servicos) sdo beneficidrios: titulares/responsaveis por atividade econémica e proprietario

do imdvel onde se realiza a atividade econ6mica a ser afetada.

Aplicando os critérios as condi¢cGes de ocupacdao dos imdveis, em especifico, sobre a

presenca/uso da familia no imével afetado, o PERI da 42 Etapa da Avenida Perimetral tem como alvo:

e familias instaladas em moradias, das quais 10 familias estdo em imdveis onde o/a
proprietario/a reside,
e 4 familias encontram-se em imoveis onde o/a proprietario/a ndo reside, e;

e 4 familias estdo em imodveis cedidos.
Portanto, tem-se um total de 18 familias vinculadas a moradias afetadas.

Além disso, foi possivel constatar 5 imdveis na categoria de estabelecimento comercial, cujo
perfil das atividades econO6micas sera descrito mais adiante, no tépico que apresenta o diagndstico

das atividades econdmicas. Destes comércios, serdo afetadas:

e 1 proprietario do imdvel e do estabelecimento comercial,
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® 4 proprietarios de estabelecimentos comerciais explorados por terceiros (imdveis
alugados ou cedidos),

e 4 familias de inquilinos dos estabelecimentos comerciais e;
Ademais, na categoria de imdveis tipo misto afetados, encontram-se:

e 3 familias nos imdveis mistos onde os proprietarios residem,
e 1 familia de proprietarios de imdveis mistos explorados por terceiros, €;

e 1 familia em imdveis mistos alugados.

Deste modo, se soma um total de 59 familias dependentes de atividades econdmicas na

localidade afetada. Assim, trata-se de um total de 77 familias afetadas.

Tabela 6 — Quantidade de familias-alvo do PERI — 42 Etapa

FAMILIAS AFETADAS TOTAL

MORADIA (USO RESIDENCIAL)

Familias nos imoveis onde o proprietario reside 10
Proprietarios de imoveis alugados/cedidos/emprestados (proprietario ndo residente) 4
Familias nos imoveis cedidos/emprestados/outros 4
TOTAL (1) 18

MORADIA/ATIVIDADES ECONOMICAS

Proprietarios do imovel e do estabelecimento comercial 1
Proprietarios de estabelecimentos comerciais explorados por terceiros 4
Familias inquilinos de estabelecimentos comerciais 4
Familias nos imoveis mistos onde o proprietario reside 3
Proprietarios de imoveis mistos explorados por terceiros 1
Familias em iméveis mistos alugados 1
TOTAL (2) 14
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TOTAL DE AFETACOES (1+2) 32

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2 Perfil socioeconémico da populagio residente em imdveis na categoria residencial ou misto

Os dados apresentados a seguir referem-se exclusivamente as familias e pessoas residentes
nos iméveis de uso residencial ou misto afetados pelas obras da 42 Etapa da Perimetral Oeste (no

bairro Santos Dumont).

4.3.2.1 Faixa de Renda

As 18 familias que moram em imdveis exclusivamente residenciais ou mistos, no momento da
realizacdo do cadastro socioeconémico, reuniam um contingente populacional de 63 pessoas, e as

suas faixas de idade correspondentes podem ser observadas no grafico 4 adiante.

Trata-se de uma populagdo jovem em termos demograficos, com 61,9% das pessoas
enquadradas como populacdo em idade economicamente ativa (15 a 60 anos). Pessoas com mais de
sessenta anos sdao minoritdrias, alcangando percentuais de 11,1% para a faixa de 61 a 70 anos e
outros 4,8% em idades com mais de 70 anos, entre 1 a 14 anos de idade um contingente de 17,4%,

menor que 1 ano de idade 1,6% e ndo identificado 3,2%.

Grafico 4 - Pessoas por faixa etaria - residentes em imoveis residenciais e mistos

Mio identificado NG 2,7 %

Menorde 1anc [ 1,6%

Mais de 70 anos NN 1 5%

61 a 70 anos T 11,10

51 a 60 anos I — 9,54

41 a 50 anos 9,5

31 a40anos T 1115

20a 30anos P
15a 19 anos L
10 a 14 anos I £, 3%

5 a9anos I 7 9%

ladanos I 3 2%

B SANTOS DUMONT

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.
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4.3.2.2 __Género

Em relagdo ao género desses/as moradores/as identificados pelo cadastro socioeconémico
(CSE) da 42 Etapa da Avenida Perimetral, constatou-se um universo de 52,4% do sexo feminino, de

46,0% do sexo masculino e de 1,6% nao identificado.

Tabela 7 - Género dos/as residentes em iméveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
GENERO SANTOS %
DUMONT
)
Feminino 33 52,4%
Masculino 29 46,0%
Nao identificado 1 1,6%
Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2. Est Civil

Referente ao estado civil, 22,2% dos cadastrados/as sdo casados ou estio em uma unido
estavel, 4,8% sdo divorciados ou separados, 6,3% sdo vilivos/as, daqueles que responderam outros e

ndo identificados soma-se 12,7% e 38,1% de pessoas solteiras.

Tabela 8 - Estado civil dos/as residentes em iméveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
ESTADO CIVIL SANTOS %
DUMONT

™)
Divorciado(a) ou Separado(a) 3 4,8%
Casado(a) 14 22,2%
N3&o Identificado 5 7,9%
Outro 3 4,8%
Solteiro(a) 24 38,1%
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Unido estavel 10 15,9%

Vitvo(a) 4 6,3%

Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2.4 Grau de escolaridade

No que se refere ao grau de escolaridade dessa populagdo verifica-se que a maioria,
corresponde a 52,3%, ndo completou o ensino fundamental, daqueles/as que completaram estdo
4,8%0s/as que possuem ensino médio completo soma-se 23,8% dos/as entrevistados, 6,3% ndo
completaram o ensino médio, nivel superior incompleto contempla 1,6%, superior completo sdo

4,8%, os outros nao identificados. Nunca estudou e fora da idade escolar corresponde a 6,4%.

Tabela 9 - Grau de escolaridade dos/as residentes em iméveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
ESCOLARIDADE SANTOS %
DUMONT
™)
Crianga fora da idade escolar 2 3,2%
Fundamental completo 3 4,8%
Fundamental incompleto 33 52,3%
Médio completo 15 23,8%
Médio incompleto 4 6,3%
Nao identificado 1 1,6%
Nunca estudou 1 1,6%
Superior completo 3 4,8%
Superior incompleto 1 1,6%
Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.
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Grafico 5 - Grau de escolaridade dos/as residentes em imdveis do tipo residencial ou misto
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Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2.5  Estrutura produtiva (populacdo economicamente ativa)

Diante disso verifica-se que o grau de escolaridade reflete a posicdo das pessoas no sistema
produtivo. Com efeito, a populacdo economicamente ativa corresponde a 74,6% (N=47) dos
residentes cadastrados (ou seja, aqueles que conseguem rendimentos através de trabalho-emprego
formal e/ou informal). Contudo, é significativa a proporcdo de pessoas ndo economicamente ativas
(22,2%) - isto é, pessoas cujos rendimentos provém de mecanismos combinados como
aposentadorias, Bolsa Familia, ajuda de terceiros, ou que estavam sem nenhuma atividade
remunerada no momento da realizacdo do cadastro, daqueles/as com a estrutura produtiva ndo

identificada soma-se 3,2%.

Tabela 10 - Estrutura produtiva dos/as residentes em iméveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
ESTRUTURA PRODUTIVA %
SANTOS DUMONT (N)
Pessoas economicamente ativas 47 74,6%
Pessoas economicamente nao ativas 14 22,2%
Nao identificado 2 3.2%
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Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

Grafico 6 - Género na estrutura produtiva dos/as residentes em imoéveis do tipo residencial ou
misto
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Fonte: Pesquisa Socioecon6mica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2.6 __Local de Trabalho

Dos entrevistados/as, verifica-se um total de 47 pessoas em idade economicamente ativa. Em
relacdo ao local onde os rendimentos das pessoas sdo auferidos, 12,8% dos/as entrevistados/as
declararam trabalhar em diversos locais; 12,8%, em outro bairro que ndo aquele onde residiam no
momento da pesquisa; 53,0% nao informou; 4,3%, no mesmo bairro; 12,8%, no local de domicilio; e

4,3%, em outro estado.

Tabela 11 - Local de trabalho dos/as entrevistados/as economicamente ativos/as residentes em imdveis

residenciais e mistos

BAIRRO
LOCAIS DE TRABALHO SANTOS %
DUMONT

)
Diversos locais 6 12,8%
Em outro bairro 6 12,8%
Nao informado 25 53,0%
No bairro 2 4,3%
No domicilio 6 12,8%
Outro estado 2 4,3%
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Total 47 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

4.3.2.7 Situacdo ocupacional

No que diz respeito a situagdao ocupacional observa-se 19,1% que ndo identificaram o tipo de
atividade na qual trabalham, seguido de 12,7% aposentados ou pensionistas, 12,7% autbnomos sem
contribuir ao INSS, 12,7% desempregado, 11,1% estudantes, 9,5% de empregados com registro, 7,9%
autébnomos que contribuem ao INSS, 6,3% bico, 4,8% trabalho em casa (dona de casa), 1,6% de

empregados sem registro e 1,6% trabalho doméstico.

Tabela 12 -Situa¢ao ocupacional das pessoas residentes em imoéveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
SITUACAO OCUPACIONAL SANTOS %
DUMONT

™)
Aposentado ou pensionista 8 12,7%
Auténomo com contrib. ao INSS 5 7,9%
Autonomo sem contrib. ao INSS 8 12,7%
Bico 4 6,3%
Desempregado 8 12,7%
Do lar 3 4,8%
Empregado com registro 6 9,5%
Empregado sem registro 1 1,6%
Estudante 7 11,1%
Nao identificado 12 19,1%
Trab. doméstico 1 1,6%
Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.
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4.3.2.8 Renda per capita

Com relagdo a renda per capita 44,5% dessas familias sobrevivem com recursos entre 178,01
e meio saldrio minimo?, 33,3% tem uma renda per capita maior que meio saldrio minimo e 22,2% das

familias tem uma renda per capita de até R$85,00, conforme a tabela 15.

Tabela 13 - Renda per capita das familias residentes em iméveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO
RENDA PER CAPITA SANTOS %
DUMONT

™)
Acima de meio salario minimo 6 33,3%
Até RS 85,00 4 22,2%
Entre R$ 178,01 ¢ meio salario minimo 8 44,5%
Total 18* 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores. | *nimero de familias

4.3.2.9 Tempo de residéncia

Observando-se o tempo de residéncia da populacdo do bairro nos iméveis afetados — variavel

indicativa de maior ou menor grau de enraizamento social , os dados apontam uma distribuicao de:

® 3,2% de casos residindo ha menos de cinco anos;
® 9,5%, entre cinco e quinze anos, €;

® 87,3% com residéncia ha mais de quinze anos.

Como se verifica na tabela 16 e no grifico 7 a faixa de 30 anos ou mais é a situacdo
predominante (quase 70%, N=44), seguida pelas declaragdes de morar no local de 15 a 30 anos

incompletos (17,5%, N=11).
Tabela 14 - Tempo de ocupagdo da populagao residente nos imdveis do tipo residencial ou misto

BAIRRO

TEMPO DE OCUPACAO SANTOS %
DUMONT

N)

2 Salario minimo em 2020: RS 1.045,00
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De 1 a 5 anos incompletos 2 3,2%
De 5 a 15 anos incompletos 6 9,5%
De 15 a 30 anos incompletos 11 17,5%
30 anos ou mais 44 69,8%

Total 63 100%

Fonte: Pesquisa Socioecondmica 2020. Elaborado pelos autores.

Grafico 7 - Tempo de ocupacdo da populagdo residente nos iméveis do tipo residencial ou misto

Fonte: Pesquisa Socioeconémica 2020. Elaborado pelos autores.

3.2%

69.8%

4.4 ATIVIDADES ECONOMICAS

4.4.1 Dimensionamento

A implantacdo das obras de requalificacdo da Perimetral Oeste no Trecho da 42 Etapa (Rua C,
rua projetada C, Rua Efren Fernandes Fontes, Rua Aldemar Andrade Boto, Rua S3o Francisco de Assis
e Rua A) afetara de forma direta e permanente 9 comércios — que se desenvolvem em imdveis de uso
exclusivamente comercial (5) e de uso misto (4) - estando esses sujeitos a remoc¢ao; e 34 iméveis de
uso comercial ou misto localizados no entorno imediato do eixo da obra e que potencialmente

podem vir a sofrer impactos indiretos e temporarios.

Tendo em vista a caracteristica do tipo de uso dos imdveis da 42 Etapa, predominantemente

comercial, e no contexto do trabalho em parceria com a Consultoria do BID para as solucgdes

W De 1 a5 anos incompletos

M De 5 a3 15 anos incompletos

W De 15 a 30 anos incompletos
30 anos ou mais
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econdmicas a serem dadas a esta etapa, foi estabelecido a realizacdo de um diagndstico que desse a

condicao para uma leitura adequada da realidade vivida pelos comerciantes existentes no local.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa, que entrevistou 34 imdveis que foram selecionados
considerando o perimetro da obra, e tendo por base este tracado, a classificacdo daqueles que estdo
alocados no tragado da via a ser construida, considerando nesse universo os comerciantes que terdo
seus negocios sujeitos a remog¢do e os comerciantes cujos negdcios possivelmente podem vir a sofrer

impactos tempordrios pela obra da Avenida Perimetral.
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Figura 11 - Mapa cadastral da drea definida para a pesquisa de caracterizacio
socioecondmica dos comércios da 4 etapa
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado
pela equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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De acordo com a figura, estabeleceu-se em parceria com a consultoria especializada do BID,
em visita a campo, que além da quadra diretamente afetada, onde se visualiza o tragado do projeto
sobreposto, as quadras da frente e a imediatamente posterior também seriam alvo da aplicagdo da

pesquisa; por serem as quadras que estardo nas frentes de obra.

As informacdes obtidas através da pesquisa viabilizaram a constru¢dao de um diagndstico
situacional dos comércios entrevistados através dos seus cruzamentos e analises. Das 34 atividades
econdmicas pesquisadas, 9 estdo sujeitos a remocgdo e destas, 5 estdo em imodveis de uso
exclusivamente comercial e 4 em imdveis de uso misto; 25 dos imdveis pesquisados sdo comerciantes
impactados temporariamente pelas obras (onde ndo ha necessidade de deslocamento econémico).
Neste sentido, o universo dos entrevistados corresponde aos proprietdrios ou representantes
constituidos dos negdcios, de modo que as andlises apresentadas adiante consideram sempre este

universo (34 atividades econémicas).

A identificacdo dessas situacdes foi um passo importante para nortear as medidas a serem
tomadas com base nas reais necessidades e expectativas apresentadas. A pesquisa procurou
identificar questGes relevantes para entender a realidade dos negécios em diferentes dimensdes, tais
como formalizagdo, porte, existéncia de funciondrios, perspectivas de continuidade e principais

problemas vividos na gestao destas atividades econémicas.

A seguir os dados analisados desta pesquisa sdo apresentados, seja com as perguntas diretas
sejam com cruzamentos entres questdes relacionadas e que ajudam na melhor leitura da realidade
destes negodcios. Considerando os dois publicos pesquisados e para os quais as a¢des foram
desenhadas, os dados apresentados a seguir adotam sempre o mesmo padrdo de apresentac¢do:
comerciantes sujeitos a remocdo, na cor azul, e aqueles comerciantes que poderdo vir a ser

impactados temporariamente, na cor laranja.

4.4.2 Informagdes Demograficas e Organizagao Social

4.4.2.1 Género dos Proprietdrios

A primeira questdo do diagnostico diz respeito a classificagdo dos entrevistados por género.
Iniciar a leitura da realidade pelo corte de género é importante tendo em vista os diferentes pesos

gue gerir negécios tem entre homens e mulheres, e de todo o suporte que deve ser considerado para
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atividades econOGmicas que possuam mulheres na gestdo, e mesmo a importancia de estimular e
fortalecer o empreendedorismo feminino neste territério.

Os dados levantados permitem observar que todos os comércios afetados permanentemente
pela obra (sujeitos a remogdo) tém homens a sua frente. Entre este grupo (sujeitos a remocgao 09 sdo

comandadas por mulheres, representando 26% nesse corte dos entrevistados.

Grafico 8 - Género dos responsaveis pelas atividades econ6micas

14
11
9
W Comerciantes sujeitos a remocdo
B Comerciantes impactados
temporariamente pelas obras
Feminino Masculino

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.2 Raca/Cor/Etnig*

Os resultados da pesquisa demonstram que existe uma predominancia entre aqueles que se
autodeclaram como pretos ou pardos, representando um universo de 27 entrevistados entre o total
de 34 (79% do total). Esta proporg¢ao é bastante superior agueles que se declaram brancos e amarelos

gue, no total, somam 7 pessoas.

Tendo em vista o perfil geral da populacdo por bairros, nesta regido, segundo o censo de
2010, o retrato observado pela pesquisa n3o se diferencia dos resultados do censo. E importante

reforcar acGes afirmativas dentro do trabalho de acompanhamento dos negdcios propostos.

3 Resposta auto declaratéria

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

63



Grafico 9 - Etnia-Cor-Raga dos responsaveis pelas atividades economicas
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/ 2022

4.4.2.3 Posicdo Familiar

A posicdo na familia é um dado importante para avaliar os impactos que uma possivel
diminuicdo na renda pode causar. O nimero de chefes e responsaveis pela familia é alto, sendo 24

contra 6 que sdo conjuges e 4 que sao filhos.

O grafico ao lado mostra que 70% Grdfico 10 - Posi¢do na Familia dos responsaveis pelas
NI dles  enieviEdes s atividades economicas

responsaveis pelos rendimentos 15

familiares, o que confirma a
necessidade de implantagdo do

conjunto de agdes de apoio a B Comerciantes sujeitos a

. - remogdo
reinstalacdo e acompanhamento
dos negocios que estdo nesta etapa b ® Comerciantes impactados
temporariamente pelas
de obra, de modo a evitar maiores 4 obras

impactos no rendimento da familia,

que possam ser causados pelas

ag:f)es do reassentamento. Chefe/Responsavel Conjuge Filho

Fonte: Relatério de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios
da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela equipe que desenvolve o
Trabalho Social/2022
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Grafico 11 - Responsaveis pelas atividades econémicas que sao Unicos responsaveis pela renda

familiar
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obras

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

No grafico acima é possivel perceber que ha um equilibrio entre aqueles que sdo ou ndo os
Unicos responsaveis pela renda familiar. O nimero de comerciantes que dividem a responsabilidade
pela renda familiar é de 15 pessoas e o nimero de comerciantes que sdo os Unicos responsaveis é de
19. Embora haja um equilibrio, ainda é uma situacdo de criticidade, uma vez que 19 familias

dependem diretamente da renda proveniente desses negdcios.

4.4.2.4 _Renda

Como mostra o grafico 12, a seguir, a renda das familias varia muito. Tem situa¢des que ndo
chegam a um salario-minimo e situagbes que chegam a valores considerados altos pela média
nacional. Diante disso, o Trabalho Técnico Social, além de desenvolver ag¢Ges especificas para a
reorganizacdo dos comércios, como estara apresentado no item 07 deste documento, realizard o
acompanhamento de perto das familias que ja apresentam vulnerabilidade social e econdmica, para

buscar auxiliar no seu desenvolvimento e evitar que haja um agravamento.

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

65



Grafico 12 - Renda Familiar dos responsaveis pelas atividades economicas

Acima de 08 a 10 saldrios minimos
Acimda de 06 a 08 Saldrios minimos
Acima de 04 a 05 saldrios minimaos
Acima de03 a 04 saldrios minimos
Acima de02 a 03 saldrios minimos
acima de 01 a 02 saldrios Minimos
01 Saldrio Minimo

Até meio Saldrio Minimo

[=]
o]

4 6 8 10 12
N Impactos diretos W Impactos Temporarios

Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

O Gréfico abaixo, apresenta o quantitativo dos comerciantes cujo negdcio localizado nesta
etapa da obra é a principal fonte de renda familiar. Como pode ser verificado nos dados
apresentados, a principal fonte de renda de 28 pessoas entre os entrevistados € a atividade comercial
realizada no territdrio analisado e que sofrerd as intervencGes da 42 Etapa de Requalificagcdo da

Perimetral Oeste.

Apenas seis tém outras fontes de renda como principal, entre as quais trabalhos formal ou
informal e aluguel de imdveis. Esses dados reiteram a necessidade de acompanhamento desses
comércios para que ndo haja reducao na renda, afetando as condi¢des econdmicas de sobrevivéncia

como consequéncia da obra.
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Grafico 13 - Principal fonte de renda dos responsaveis pelas atividades economicas
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdao dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grdfico 14 - Outras fontes de renda dos responsdveis pelas atividades econémicas
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.5 Escolaridade

De forma geral, observa-se que o nivel de escolaridade dos comerciantes pesquisados ndo é
baixo. Dentre os entrevistados, 21 comerciantes concluiram ou foram além do Ensino Médio, sendo
trés com Ensino Superior incompleto, oito com superior completo e dez com Ensino Médio completo.
No entanto, sdo as situagdes de baixa escolaridade que demandam atencdo, pela baixa
potencialidade tedrica de melhor gestdo do negdcio, baixos rendimentos no geral, entre outros
desafios socioeconémicos que essa condicdo impde. Os dados levantados apontam que trés
comerciantes sabem apenas Ler e Escrever, seis o Ensino Fundamental incompleto e um o Ensino

Fundamental completo.
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Grafico 15 - Grau de Escolaridade dos responsaveis pelas atividades econdmicas
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.6 Tipo de uso e ocupacdo dos imdveis

O territério onde serd executada a 4a etapa da obra da Avenida Perimetral, embora tenha
presenca de residéncias, € um trecho majoritariamente comercial. O universo entrevistado nessa
pesquisa ndo difere do todo. Entretanto é importante olhar que entre os imdveis comerciais
entrevistados, 26% se caracterizam por uso misto destes imdveis, ou seja, além das atividades
comerciais, 0 imével também é utilizado como moradia pelos responsaveis.

Entre o total de 09 imdveis mistos, a distribuicdo é de 4 sujeitos a remocdo e 05 impactados
temporariamente. Neste caso, um olhar adicional, sobretudo aos 04 responsdveis e seus familiares
gue poderdo ser relocados, sera dado, do ponto de vista do acompanhamento social a reinsercdo

territorial seja em moradia temporaria ou definitiva, a depender do caso.

Grafico 16 — Uso dos imoveis
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 17 - Tipo de ocupagdo dos imoveis

16

m Comerciantes sujeitos a
remocgdo

8
m Comerciantes impactados
5 temporariamente pelas
a obras
I . I

Alugado Cedido Préprio

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Conforme grafico acima, 20 imdveis sdo alugados ou cedidos (cerca de 59% do total). Outros

13 sdo proéprios, e apenas 01 entrevistado informa que a atividade funciona em imdvel cedido.

Entre o grupo daqueles sujeitos a remocao, a distribuicdo é equilibrada, com quatro iméveis
sdo alugados e cinco proprios. Este dado serd considerado para que durante os processos de
negociacdo estejam bastante claras a que compensacGes cada perfil é elegivel, bem como a

diversidade de suportes necessarios a serem oferecidos pelo projeto.

Grafico 18 - Valor de aluguéis pagos
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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Os valores dos aluguéis seguem um padrdo, exceto pelo imdvel alugado no valor de dezoito mil e

guinhentos reais.

4.4.2.7 Tipos de empresa

Os dados de tipo de empresa também sdo um grande auxilio para nortear os apoios que
serdo oferecidos. Entre os negdcios mapeados, ha uma predominancia de comércios, representando
53% das atividades econdmicas, e 67% considerando apenas aqueles sujeitos a relocagdo. O outro

foco dos negdcios sdo empresas prestadoras de servigo, com 14 entre as participantes da pesquisa.

Grafico 19 - distribuicdao dos tipos de empresa entre o universo pesquisado
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.8 Formalizacdo da atividade econémica

O estudo realizado demonstra que o indice de formalizagdo das atividades pesquisadas ¢ alto:
26 comércios sdo formais, contra oito informais. E em relagdo ao porte, a pesquisa mostrou que ndo
ha uma grande variagdo: 15 dos 26 comércios formais, sdo MEI — categoria bastante comum nos anos

mais recente entre os micro empreendedores.
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Grafico 20 -Formalizagdo das atividades econdmicas
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 21 - Formaliza¢do por Porte de CNPJ da atividade econdmicas
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

O grifico abaixo, aponta que dos oito comércios informais, cinco tém interesse na
formalizacdo. Dos comerciantes que ndao tém desejo de formalizar seus comércios, um ndo soube

responder o motivo, um afirma ser questdo de tempo e um tem interesse em se mudar. Como dito
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anteriormente, o TTS desenvolvera um trabalho de acompanhamento e mentoria destes comércios
de forma que serd avaliada a possibilidade de auxiliar esses comerciantes no processo de

formalizacdo dos seus negdcios.

Grafico 22 - Interesse em formaliza¢do da atividade
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.9 Documentacdo contdbil

Apenas 13 (38%) comerciantes informaram possuir documentagao contabil do negdcio, sendo
que apenas 3 possuem de todos os anos de atividade. Este tipo de documentacdo organizada e
atualizada, fornece informacgGes importantes para a gestdo do negdcio, para a tomada de decisGes,
garante a conformidade com as obrigacOes legais e fiscais, e ajuda a proteger a empresa de riscos
financeiros e legais. Portanto, pode ajudar a evitar prejuizos e maximizar as chances de sucesso nos
negdcios. Diante dessa compreensao, estes comerciantes deverdo ser alvo de orientagdo por parte da

acdo de acompanhamento e mentoria, conforme se propde neste PERI adiante.
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Grafico 23 — Possuem CNPJ
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 24 - atividades possuidoras de documentos contabeis por periodo
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.10 Faturamento médio

E possivel verificar também uma variagdo importante nos faturamentos dos negécios — que
variam de RS 500 a acima de RS 50 mill — o que é condizente com as diferentes tipologias de
atividades econOmicas existentes no trecho pesquisado, que vao, por exemplo, de pequenas vendas

informais de bebida a mercados de médio porte. Mas, entre estes, sdo os casos de vulnerabilidade
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que demandam maior atenc¢do, como o caso do comerciante que afirma faturar RS 350/més, pois

pode tratar-se de um caso que ja apresenta vulnerabilidade mesmo antes das intervencoes.

Grafico 25 - Faturamento médio mensal das empresas
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.11 Acesso e utilizacdo de programas de incentivo financeiro

Apenas quatro comerciantes afirmaram que ja fizeram uso de Programas de Incentivo
Financeiro, sendo que todos o fizeram para realizar investimentos no negdcio. Importante
compreender se esse nimero ndo se apresenta baixo por falta de informacdo aos que nao fizeram

uso dos programas.
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Grafico 26 — Comerciantes que ja fizeram uso ou acessou programas de incentivo financeiro
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 27- Com qual objetivo fez uso ou acessou programas de incentivo financeiro para melhoria,

ampliagdo ou recuperagdo do negdcio
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.12 Impostos e Dividas

Entre as atividades econémicas pesquisadas, 19 afirmaram estar com o pagamento dos

impostos em dia, sendo que destes, 7 estdo no conjunto de imdveis sujeitos a remogao. Por outro
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lado, em 11 atividades econémicas seus representantes afirmaram possuir dividas — destas quatro

sdo afetados diretamente com as obras.

Grafico 28- Adimpléncia de impostos dos negdcios
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 29- Existéncia de dividas do negdcio e/ou do responsavel por ele
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdao dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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4.4.2.13 Funciondrios

Uma vez que os empregos podem ser impactados pelas interveng8es previstas, é€ importante
gue o Programa compreenda o volume de afetacdo a pessoas empregadas nos negdcios afetados,
para que possa tracar as estratégias de atuacdo especificas para este publico. Os dados coletados
demonstram que 24 comércios ndo contam com funciondrios e 10 possuem funcionarios, que
totalizam 75 pessoas. No entanto, cumpre ressaltar que entre os afetados direta e permanentemente

(ou seja, sujeitos a remogdo), apenas trés comércios possuem 23 funcionarios.
Grafico 30 - Existéncia de funcionarios nas empresas
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Quanto a faixa salarial, conforme grafico abaixo, apenas 03 negdcios entre aqueles que estdo
sujeitos a remogdo possuem funcionarios, sendo estes possuem faixa salarial até no maximo 03
salarios minimos. Esse dado, junto com o que indica a quantidade de horas dedicadas destes
funcionarios (de 40 a 44h) permitem pressupor que os funciondrios possuem apenas um vinculo
empregaticio e que é com os negdcios analisados, indicando um elevado grau de dependéncia em

relacdo a estes empregos.
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Grafico 31 - Faixa salarial dos funcionarios de estabelecimentos comerciais indicados a remogao
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 32 - Quantidade de horas trabalhadas pelos funcionarios das empresas
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

4.4.2.14 Clientela

Comércios que funcionam ha mais tempo em um mesmo lugar tendem a ter uma clientela
fidelizada, o que pode ser impactado num processo de deslocamento ou de intervenc¢des urbanas
gue alterem a dinamica de circulacdo de pedestres e veiculos , o que, consequentemente podera
afetar a renda desses comerciantes. A partir do grafico abaixo é possivel perceber que a maioria dos

comércios afetados funciona na area ha mais de cinco anos.
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Grafico 33 - Tempo de posse dos negdcios pelos responsaveis das atividades econdmicas
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdao dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Entre as atividades econdmicas pesquisadas, 92% (N=31) possuem clientela principalmente

do bairro atual e/ou vizinhanca imediata. Entre aqueles que deverdo passar pelo processo de

deslocamento econ6mico, 8 tém clientela de mesma abrangéncia (88%).

Grafico 34 - De onde vem os clientes
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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A relacdo entre o tipo de negdcio e a relagdo com a clientela reforca a ligagdo entre as
atividades econdmicas pesquisadas e o territdrio. Entre as atividades pesquisadas 31 (91%) vendem
diretamente para pessoas fisicas/consumidores finais. Apenas entre aqueles que estdo sujeitos a

remocao, este indice é de 78% (N=7), e em apenas um deles ndo é realizado atendimento ao publico

no local.

Grafico 35 - Tipo de clientes das atividades econ6micas entrevistados
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 36- E realizado atendimento ao publico no local da atividade
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Fonte: Relatério de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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4.4.2.15 Desenvolvimento dos Negdcios

Cerca de 67% (N=23) do total de negdcios entrevistados ndo possui plano de negdcio e
apenas onze possuem. Considerando apenas aqueles sujeitos a remogado esse indice é de 77% (N=7).
Apesar da relevancia deste instrumento que pode oferecer uma direcdo estratégica, auxiliar na
tomada de decisGes, ajudar a garantir financiamento, minimizar riscos e facilitar o crescimento para
pequenos ou microempreendedores, verifica-se, portanto que a taxa de auséncia de planos de
negdcios entre as atividades pesquisadas é relevante. Mas, apesar disso, 10 entrevistados (cerca de
30%) afirmaram ndo ter interesse em receber orientages sobre como elaborar um plano de negdcios

— 0 que pode ser gerado pela falta de informagdo sobre os beneficios que este instrumento pode

trazer.
Grafico 37 - Existéncia de plano de Grafico 38 - Tem interesse de receber
negocio orientacdes sobre como elaborar um plano de

negocio

W Comerciantes sujeitos a
remogdo

M Comerciantes sujeitos a
9 remocéo

m Comerciantes impactados
temporariamente pelas
obras

m Comerciantes impactados
temporariamente pelas
obras

2

Nao Sim

Fonte: Relatério de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado
pela equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Ainda assim, mesmo com a auséncia de instrumentos de planejamento e gestdo, a maior
parte dos entrevistados (82%, N=28) afirma ter plano de crescimento para o negdcio, entre os quais
se destacam: aumento de vendas, captacdo de mais clientes, reforma e melhoria do espaco fisico e

melhoria na divulgacao.
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Grafico 39 - Tem planos de crescimento para a empresa/negécio
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 40 — Temas citados para o de plano de crescimento®

B Aumentar vendas;

W Captar mais clientes;
Reformar/melhorar espago
fisico;

W Melhorar divulgacdo;

B Funcionarios;

- Construir uma sede
propria;

B Abrir filiais

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Especificamente sobre a divulgacdo, a pesquisa realizada verificou que entre os comerciantes
entrevistados, ha uma distribuicdo equilibrada entre aqueles que ndo utilizam qualquer meio de

divulgacdo do negdcio (17) e aqueles que utilizam (16) especialmente as redes sociais.

* Sendo esta questio de mdltipla escolha, o gréfico apresenta o nimero de vezes em que o tema foi sugerido.
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Grafico 41 - Existéncia de meios de divulga¢ao da atividade comercial
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B Comerciantes sujeitos a
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obras

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 42 - Quais os principais meios de comunicagao
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H Comerciantes sujeitos a
remocdo
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obras
3
1
NS/NR Redes sociais

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Ainda sobre os elementos importantes para o crescimento dos negdcios, a maior parte julga
necessaria a obtencdo de mais recursos para investimento. Apesar de menos citagdes, também foram

indicados: o aumento da clientela, a melhoria na divulgag¢do e capacitagdes.
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Grafico 43- O que precisa para crescer/aumentar seu negc’)cio5

» Melhorar Estrutura = Abrir uma filial = Capacitacdo

Divulgacdo = Aumentar clientela = Mais recursos (investimento)

Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Chamam a atengdo ainda os dados sobre participagdo e percepg¢ao da importancia de cursos de
capacitagdo para melhoria do negdcio: 17 (50%) entrevistados afirmaram nunca terem participado de
cursos desse tipo, mas 26 (76%) reconhecem que esses cursos sdo muito importantes e 28 (82%)
demonstram interesse em participar de cursos de capacitacdo. Entre as principais dreas de interesse

foram citadas: Administracdo, Gestao e Vendas.

Grafico 44 - Ja participou de algum curso ou capacita¢dao para melhoria do seu negécio
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® Sendo esta questio de mdltipla escolha, o gréfico apresenta o nimero de vezes em que o tema foi sugerido.
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 45 - Opinidao dos comerciantes sobre a importancia de cursos de qualificagdo ou de
capacitagao para a melhoria dos negdcios.
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

Grafico 46 - Comerciantes com interesse em participar de algum curso de capacitagao
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Fonte: Relatdrio de Andlises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022
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Grafico 47 — Temas sugeridos pelos comerciantes para cursos de capacitag:éo6

= Administracao

u Gestdo

= Vendas

= Atendimento ao publico
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Fonte: Relatdrio de Analises da Pesquisa de caracterizagdo dos Comércios da 42 Etapa da Avenida Perimetral, elaborado pela
equipe que desenvolve o Trabalho Social/2022

O elevado interesse por cursos de capacitagdo junto com as indicagdes das principais areas
tematicas deverdo ser tomados como orientadores para a definicdo dos cursos e agdes a serem
disponibilizados como parte das medidas de apoio do Programa no contexto do trabalho técnico

social.

© Sendo esta questio de mdltipla escolha, o gréfico apresenta o nimero de vezes em que o tema foi sugerido.
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5  PRINCIPAIS IMPACTOS

Os impactos socioambientais gerais do Programa com a respectiva matriz de avalia¢ao e as
medidas mitigatorias e/ou compensatdrias correspondentes, estdo apresentados no Relatério de
Avaliacdo Ambiental (RAA/2014) e no Relatério de Impactos no Meio Ambiente (RIMA/2015),

documentos basicos para o licenciamento ambiental das obras e a¢gdes do Programa.

Nessa perspectiva, esses capitulos se limitam a identificar alguns dos principais efeitos diretos
do processo de desapropriacdo/indeniza¢io e do reassentamento da populagio e deslocamento de

atividades econdmicas, engendrado pela construgao e operagao da Avenida Perimetral Oeste.

Na fase de planejamento do processo, a divulgacdo do empreendimento poderd gerar clima
de intranquilidade social com relagdo ao pagamento de indenizacdes, critérios e valores delas, bem
como relacionadas ao local de reassentamento, caracteristicas das novas moradias, prazos do

processo, entre outros.

Ainda nessa fase, noticias nem sempre convergentes de uso de apoio financeiro para o
atendimento provisério de populagdo vulneravel podem acirrar a intranquilidade social, em especial
para populacdo destinada ao Conjunto Habitacional Lamardo que sera construido pela PMA. O uso
de B6nus Moradia até a solugdo final costuma dificultar o processo de reassentamento, uma vez que
a populacdo passa por duas mudancas. A primeira de forma temporaria, de suas casas originais para
casas alugadas e a segunda, dos locais alugados para as unidades habitacionais oferecidas pelo
Programa. Essas mudangas envolvem dois processos de adaptacdo, destacando-se as situa¢des de
criangas em idade escolar e a continuidade de atividades econdmicas desenvolvidas na moradia

original, entre outras.

No caso de atividades econOdmicas desenvolvidas em imdveis de uso misto, a situacdo pode
atingir a renda familiar, sempre e quando a moradia locada possa impedir continuidade da atividade.
Para enfrentar adequadamente o assunto, o PERI reiine a¢des do Projeto Técnico Social (PTS) voltadas
exclusivamente ao apoio da busca e insercdo em moradias provisérias. As referidas acdes
consideram, também, dificuldades de encontrar iméveis para locacdo, tendo em vista os valores do
Bonus Moradia (400,00 por més). Essas acGes incluem apoio tanto para busca e locacdo de outro
imdvel, como busca e insercdo em casas de parentes e/ou amigos de maneira que o valor do Bonus

Moradia contribua com a renda da familia receptora.
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Ja para os iméveis de uso exclusivamente comercial que serdo removidos os temas que geram
maior impacto sdo: encontrar local adequado para funcionamento do comércio, queda do
faturamento, nos primeiros meses de funcionamento devido a desarticulacdo da clientela e, no
extremo, a perda de postos de trabalho. A analise de potenciais riscos e impactos que podem ser
gerados pelas obras do Trecho 4 da Perimetral Oeste levou a definicdo de estratégias e medidas
complementares que visam facilitar o processo de implementagdo das obras; mitigar os potenciais
riscos e impactos as atividades econdmicas e as pessoas que circulam no local; e aproveitar a

intervengao como oportunidade de desenvolvimento.

Estas medidas foram organizadas em quatro eixos, cada um deles com um conjunto de

estratégias.

e Eixo A: Comunicacdo interna: focado nas a¢bes necessarias para o compartilhamento das
informagdes sobre as intervengdes fisicas e sociais previstas. Tem como principal estratégia a
formagcdo de um Grupo de Trabalho (GT) dos atores envolvidos com a execucdo da
intervencdo fisica e social, a saber: Coordenacdo Social UCP, Equipe do TTS, Fiscalizag¢do da
Obra, Empresa Executora das Obras e Area Ambiental da UCP. O grupo é um espaco rotineiro
de trocas de informagGes sobre a intervencdo de forma que cada setor possa saber com
antecedéncia as agdes previstas e seus prazos de execugdo e, com isso, possa planejar suas
atividades. Uma vez que este GT esteja criado é de responsabilidade da Fiscalizacdo das
Obras repassar periodicamente informagdes como: cronograma, interrupgdes previstas,
alternativas de rota, por exemplo. Desta forma, as demais equipes, como TTS e SECOM,
podem preparar os materiais de divulgacdo da informacao e realizar as divulgacoes.

: conta com estratégias e acoes de

relacdo e escuta da comunidade afetada direta e indiretamente. Entre as principais
acoes previstas estao: a criacdo da Comissdo de Acompanhamento da Obra e Projeto da 42
etapa e também incluir os comerciantes locais no Grupo de Empreendedores do Programa —
gue ja vem sendo trabalhado pelo TTS; e sinalizacdo, na comunicagdo viaria e na seguranca
da obra para que se garanta a manutenc¢ao da circulagao segura das pessoas assim como a
nao interrupcdo das atividades econdmicas. Estas a¢des sdo de responsabilidade da Empresa
Executora das Obras e inclui a instalacdo de dispositivos de seguranga no percurso da obra,
como tapumes, cercamentos e passarelas. Também inclui a instalacdo de elementos de

comunicag¢do, como faixas e placas que orientem a circulagdo das pessoas. Em outra frente, o

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

88



TTS e a SECOM atuardo em conjunto na divulgacdo permanente das informacdes e

orientagbes por meio da producdo e distribuicdo de materiais localmente e nas redes sociais

— 0 que ja é uma pratica ativa de ambas as equipes. Como estratégia faremos também a

ampliacdo do conhecimento da comunidade sobre o canal “Falai Perimetral” que funciona

como Sistema de Queixas e ReclamagGes do Programa. Isso deve acontecer através da
realizacdo de Plantdes Sociais Itinerantes no Trecho da 42 Etapa e refor¢o nas agdes de
mobilizagdo.

Eixo C: Apoio ao Reassentamento, que inclui as a¢gdes de suporte social especificas para os

deslocamentos econ6micos, sendo previstos os estudos sobre as medidas individuais

aplicaveis; levantamento junto a imobilidrias para identificacdo de potenciais imdveis que
possam receber as atividades que serdo realocadas.

Eixo D: Desenvolvimento Socioecon6mico que tem objetivo de apoiar a inclusdao

socioprodutiva, incremento da renda familiar e melhoria da qualidade de vida da populacao

afetada; evitar, reduzir e mitigar o risco de empobrecimento da populacido afetada (direta e

indiretamente) e; melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrées de vida das

pessoas reposicionadas. Esta estruturado de maneira a apoiar quatro publicos impactados
pela intervencdo: (i) comerciantes diretamente afetados (ou seja, aqueles que serdo

removidos); (ii) comerciantes indiretamente afetados (aqueles que nao serao removidos); (iii)

mulheres que lideram comércios locais e; (iv) trabalhadores dos comércios locais,

principalmente daqueles que serdao removidos.

Entre as principais estratégias previstas neste eixo estdo:

o “Mentoria customizada para negdcios” que sera destinada aos comerciantes que serao
removidos e para alguns daqueles que permanecerdao na area que sofrerd intervencao.
Serd contratada uma consultoria especializada em desenvolvimento empresarial que
possa auxiliar a estruturacdo e fortalecimento desses comércios. Sera oferecida de forma
compulséria aqueles que serdo removidos e reinstalados em outros locais. Para os
comércios do entorno da drea de intervencdo sera realizado um processo de selegéo,
baseado em critérios claros e publicos. A consultoria deverd atender e orientar os
negdcios de forma individual, implementando metodologias adequadas e pertinentes ao
perfil socioeconébmico e cultural dos comerciantes (considerando, por exemplo: perfil

educacional, perspectivas de crescimento, fragilidades especificas e potencialidades).
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Além de orientar sobre os caminhos ideais para cada negdcio, serdo oferecidas as
capacitacGes necessadrias e adequadas.

o O Programa de Empoderamento para Mulheres, como o préprio nome diz, serd
destinado a mulheres. De acordo com os dados da pesquisa realizada, nenhum dos
empreendimentos entre os que serdo removidos é liderado por mulheres. Ainda assim,
identificou-se como potencialidade (e necessidade) a abordagem desse publico. O
Programa concilia a¢Ges ja desenvolvidas por érgaos municipais, como a Coordenadoria
da Mulher (SEMFAS), Defesa Social e Patrulha Maria da Penha, com outras patrocinadas
pelo préprio Programa.

o0 Apoio a reinser¢gdo no Mercado de Trabalho, essa a¢do é focada nos trabalhadores e
empregados dos comércios locais, em especial daqueles que serdo removidos. Apesar da
compreensdo sobre a necessidade de se buscar evitar a perda de postos de trabalho,
uma acao efetiva neste sentido se mostra limitada pelas préprias logicas dos negdcios
afetados, que se baseiam em relagGes informais muitas vezes, e as restri¢cdes legais que o
Programa tem no estabelecimento e controle de acordos. Neste sentido a equipe que
desenvolve o trabalho social trabalhard com foco em duas agGes viaveis e eficazes: (i) a
articulagdo com a empresa de obras para a disponibilidade de vagas e (i) o
estabelecimento de parcerias com instituicoes como FUNDAT, NAT3 e SEBRAE para a
oferta de cursos para aperfeicoamento profissional, encaminhamentos para o mercado

de trabalho e orienta¢des para mudangas de carreira.

Saindo dos impactos gerais e tratando os potenciais impactos temporarios causados na fase
de construcdo da Avenida Perimetral Oeste, estudos apresentados pela Consultoria em Apoio Social —
BR-L1411 - “Programa de Requalificacdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju” Produto 2 — Revisdo de
Casos Semelhantes, Avaliacdo de Cadastro e Avaliacdo Econdmica de Unidades Comerciais, com

identificacdo de potenciais lacunas, apontam os seguintes impactos:

. O bloqueio de algumas ruas para o desenvolvimento da obra, podem prejudicar o
acesso de pedestres e causar transtornos no transito de veiculos local impedindo que alguns clientes
facam suas compras nesses locais, podendo assim interferir na renda e lucratividade destes

estabelecimentos.
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J A rotina de funcionamento dos estabelecimentos podem sofrer alteracGes, mesmo
gue em periodos curtos de tempo (8 horas) com necessidade de uma adequacdo nos hordrios de

funcionamento e no desembarque e embarque de mercadorias.

. O risco de acidentes com transeuntes em func¢do das atividades das obras e presenca

de maquinas.

Os impactos vinculados ao tema estdo circunscritos a populagdo com atividade comercial
impactada temporariamente pelas obras no periodo de sua execugdo. Isso porque, nessa fase, tanto
as desapropria¢Bes/indenizacbes de imdveis de familias ndo vulneraveis ja deverdo ter sido
resolvidas, e as familias ja devem ter saido do local. O mesmo ocorrendo para familias vulneraveis

que receberdo uma indenizacdo temporaria para custear o aluguel temporariamente.

Para tratamento desses impactos, foram definidas os seguintes eixos e estratégias de atuacao

(além de outras detalhadas adiante neste documento):

e Comunicacdo interna: focado nas ag¢des necessarias para o compartilhamento das
informacgdes sobre as intervencgdes fisicas e sociais previstas entre as diferentes equipes
técnicas do Programa, atuantes nas obras e no territério.

e Comunicacdo Externa e Didlogo Comunitdrio: conta as estratégias e acOes de relagdo e
escuta da comunidade afetada direta e indiretamente, além de sinalizagdo viaria e

divulgacdo permanente de informacgdes sobre as obras

Cabe ainda ressaltar que medidas de segurancga para a execugao das obras, como sinalizagao,
tamponamento, cercamento/protecdo de alternativas de circulacdo de pedestres, entre outras, ja
fazem parte dos procedimentos adotados pelo Programa e serdo igualmente implementadas na

execucao das obras na 42 Etapa da Perimetral Oeste.

Referente a populagdo que poderd permanecer nos imdveis parcialmente afetados, os
principais efeitos adversos poderdo ser enfrentados com acdes voltadas ao apoio a reabilitacdo fisica
do imével. Entende-se por reabilitacdo fisica, reconstrucdo de elementos construtivos tais como

muros, portdes, calcadas e similares ou mesmo de partes dos imoveis.

Na fase de operagdo da Avenida Perimetral Oeste, a transferéncia definitiva, para o Conjunto
Habitacional Lamardo das familias dispersas provisoriamente para casas situadas em varios bairros,

pagas com a indenizagdo temporaria, ja estara concluida.
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Os principais impactos do reassentamento para o Conjunto Habitacional Lamarao devem
considerar o modelo arquiteténico urbanistico do empreendimento, baseado em moradias
individuais e independentes, situagdo que minimiza impactos decorrentes da convivéncia em

condominios.
Isso considerado, os principais impactos que poderao ocorrer sdo os indicados a seguir:

e Alteragdao no modo de vida, consubstanciado na mudanca de um padrdo de moradia
localizada originalmente em drea subnormal para moradia substancialmente superior, tanto
em valor patrimonial como em termos arquitetdnicos urbanisticos, de saneamento e

habitabilidade.

e Dependendo da configuracdo definitiva do projeto do Conjunto Habitacional, a renda familiar
podera ser comprometida. Em especial para os casos de familias originalmente inseridas em
moradias de uso misto, cuja sobrevivéncia estava atrelada as atividades geradoras de renda
desenvolvidas no domicilio. Para minimizar este aspecto o PERI disponibiliza a reposicao
desses locais no Conjunto Habitacional com casas mais amplas e com estrutura adequada ao

funcionamento do comércio.

® Em seus imdveis originais, a populacdo vulneravel niao pagava determinadas taxas e
impostos que passardo a fazer parte do orcamento familiar quando da transferéncia para o
Conjunto Habitacional Lamarao Isso poderd impactar severamente a renda familiar. No caso
do Municipio de Aracaju esse impacto é minimizado pela existéncia de legislagao especifica
gue isenta familias de baixa renda do pagamento de IPTU e redugdo nas taxas de agua e

energia.

o SituagOes de pressoes sobre o orcamento familiar podem inviabilizar a permanéncia das
familias reassentadas nas unidades habitacionais, condicionando a venda da casa recebida e
saida da familia com retorno, em geral, para areas non edificandis (risco, preserva¢do

permanente etc.).

Os impactos/efeitos focalizados nos paragrafos anteriores sdo mitigaveis com um efetivo PTS
na fase de preparagdo e organizagdo das mudangas e particularmente no periodo de

acompanhamento do pds-ocupacao.

O planejamento da adjudicacdo das unidades de maneira a manter as redes sociais, familiares

e de vizinhangas é importante para minimizar aspectos de adaptacdo e manter as estruturas de
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solidariedade existentes nas comunidades de baixa renda. A organizacdo da populacdo logo na fase

de planejamento representa aspecto capital para o adequado andamento do processo.

AcOes de educacdo e capacitacdo das familias sdo de fundamental importancia para a
sustentabilidade dos investimentos do Programa, e no caso, a sustentabilidade da nova moradia. O
envolvimento de parceiros institucionais e das organizagGes civis existentes na regido de influéncia do
Programa é uma maneira eficiente de agregar experiéncias e licdes aprendidas em outros processos

de intervencao.

As acOes de reabilitagdo previstas no PERI procuram fazer do processo de reassentamento
involuntdrio uma oportunidade de desenvolvimento das familias realocadas para o Conjunto
Habitacional Lamardo, as acOes orientadas a efetiva reabilitacdo social e econ6mica da populacdo

estdo previstas e elencadas neste documento.
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6 MODALIDADES PREVISTAS DE ATENDIMENTO

As solugdes de atendimento desenvolvidas nesse documento partiram das propostas
constantes do “Marco de Reassentamento Involuntario” (ANEXO V do Relatério de Avaliacdo
Ambiental Final, de dezembro de 2014), que foram formuladas de acordo com as diretrizes da OP 710
do BID. Além do documento inicial, as vistorias realizadas nas areas afetadas, as discussoes realizadas
com as equipes técnicas de vdrias Secretarias da PMA e a Consultoria Social de apoio as
desapropriagdes comerciais da 42 Etapa da avenida perimetral de Aracaju, disponibilizada pelo BID,
foram os insumos que permitiram ampliar o leque de solu¢des de compensagao incorporadas a esse

PERI.

O principio bdsico que orientou o desenho das solucdes foi a atencdo as familias mais
vulnerdveis que sofrem, com maior intensidade, os efeitos adversos dos deslocamentos involuntarios.
Nesse sentido, todas as familias cujo valor da indenizagao nao seja suficiente para repor a moradia, as
residentes em assentamentos subnormais e aquelas em situacdo de moradia inadequada, serdo
objeto de atencdo diferenciada no processo de remocao e terdo garantida a reposicao de suas

moradias.

No entanto, como dito anteriormente, a quarta etapa da obra da Avenida perimetral Oeste se
caracteriza por ser uma area com importante presenga comercial, de atividades econémicas de uso
exclusivamente comerciais e uso misto, incluindo comércios de médio porte. Diante disso, a definicdo
de modalidades de atendimento e as formas de atencdo especificas deste perfil de uso foram
considerados na definicdo das propostas de compensac¢ao das familias, sejam de carater pecuniario

ou de iniciativas adicionais apontadas como medidas mitigadoras.

Cientes do desafio de acompanhar e compensar da forma mais justa e menos impactante
possivel, proprietdrios e inquilinos de atividades comerciais, o trabalho de concepc¢do das formas de
atendimento desta etapa, aconteceram de forma co-criada com uma consultoria de apoio social ao
Programa, voltada para o desenho de solu¢des de para compensacao de atividades econdmicas. Esta
consultoria aconteceu entre os meses de setembro e dezembro de 2022, e como conclusdo gerou um
documento de recomendacbes, de forma que nos tdpicos referentes as compensac¢des para as
atividades econémicas, foram apresentadas medidas que também levaram este trabalho como

norteador.
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Importante destacar inicialmente que o processo de analise de perfil de cada familia e
situacGes que subsidiardo as negociacOes que serd realizado em conjunto pelos setores social, de
engenharia, juridico e de planejamento, respeitando as compensacdes ja definidas nas reunides de
integracdo das partes interessadas que, de forma geral, usam o valor do imével como parametro para

definir as compensacoes:

a) O laudo de avaliagdo do imédvel/benfeitoria elaborado de acordo com as normas
técnicas brasileiras de engenharia de avaliacdo de bens (NBR 14.653) é estabelecido
como direcionador da elegibilidade das medidas de compensac¢do. Neste sentido, a
linha de corte estd estabelecida no valor de R$ 100 mil (cem mil reais). Avaliacdes
abaixo ou acima deste valor garantem ao proprietario residente ou ndo residente a
elegibilidade a determinadas medidas, como se detalha nas pdaginas a seguir.

b) Além deste critério, sdo consideradas ainda:

o A regularidade do imdvel (terreno e/ou benfeitoria; se regular ou irregular —
no sentido da formalizacdo da documentagio sobre o terreno e/ou
benfeitoria) e ainda se ocupacdo em “assentamento subnormal” — definido
pelo IBGE’ como: dreas com a “auséncia do titulo de propriedade das
moradias e ao menos uma das seguintes caracteristicas: (a) inadequagdo de
um ou mais servicos, a saber: abastecimento de dgua, fornecimento de
energia, coleta de lixo, destino de esgoto e/ou (b) padrdo urbanistico
irreqular e/ou (c) restri¢do de ocupagdo do solo” (IBGE, 2020)%;

e A condicdio de ocupagdo (proprietdrios residentes, proprietarios nao

residentes)

Além das medidas de compensacdo, o Programa oferecera suporte e acompanhamento social
a todas as familias, através do trabalho técnico social, assim como medidas de apoio que incluem:

apoio logistico para mudanca e apoio na identificacdo de novas residéncias.

No caso de inquilinos de imdveis regularizados ou irregulares, compreende-se que trata-se de
uma relagdo privada entre locador e locatério, ndo cabendo interferéncia por parte do Programa. No

entanto, ainda assim, caso sejam identificadas situa¢des de familias em condi¢do de vulnerabilidade

7 A definigdo do IBGE é feita para “aglomerados subnormais”, tomados aqui com o mesmo significado (de "assentamento
subnormal”)

8 IBGE. Aglomerados Subnormais 2019: Classificagdo Preliminar e informages de satde para o enfrentamento a COVID-19 —
Notas Técnicas, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livli01717_notas_tecnicas.pdf
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socioecondmica, mesmo que em imdveis destes tipos, poderdo ser realizados estudos de caso e

avaliacdo social para verificacdo da possibilidade de atendimento habitacional.

Casos omissos deverao ser solucionados futuramente, também a partir de estudos de caso

e avaliagGes sociais.

Nas pdginas a seguir serdo detalhadas as medidas de compensacdo aplicaveis a cada situacdo,
a partir do uso, condicdo de regularidade, condicdo de ocupagdo de imdvel e laudo de avaliagao;
iniciando-se pelas reposicdes de moradia. As medidas de apoio para o deslocamento habitacional
serdo apresentadas todas juntas, apds as medidas de compensacdo. E adiante, sdo apresentadas as

medidas de compensacdo e de apoio definidas para o atendimento das atividades econ6micas.

6.1 AFETACOES A MORADIAS
6.1.1 PROPRIETARIOS RESIDENTES EM IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL REGULARIZADOS

Os proprietdrios de imdveis de uso residencial regularizados e residentes nestes mesmos imdveis sao

elegiveis a:

Quadro 3 — Medidas de compensacdo as quais sio elegiveis os proprietarios residentes em
imoveis de uso residencial regularizados

Laudo de avaliagao Medidas de Compensacgao - Solugdo Transitoria Medidas de Apoio
Elegiveis
Acima de R$ 100 mil Indenlzz?\gac.J por Terreno i e ® Apoio logistico para
e Benfeitorias mudanca
. . ° . . P
Abaixo de R$ 100 mil Reassen{tamento em UH ® Bobnus h{lqradla Apoio na |de_nt1f|c?gao
construida pela PMA Temporario de novas residéncias

Elaborado pelos autores

6.1.1.1 Indenizacdo por Terreno e Benfeitorias

A elegibilidade a indenizagdo financeira referente ao terreno e benfeitorias, no caso de
imoveis regularizados, é condicionada ao laudo de avaliagdo que deve ser superior a RS 100 mil no
caso de proprietarios moradores. Somente nestes casos (laudo de avaliagdo acima de RS 100 mil) o

proprietdrio residente é elegivel a receber a indenizacdo financeira em questao.

As indenizacGes em questdo sdo decorrentes do processo de desapropriacdo por obra de
utilidade publica necessarias para liberar as dreas requeridas para a implantacdo e operacdo do
projeto da Avenida Perimetral. Todo processo serd respaldado pelo Decreto de Utilidade Publica n?

6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.
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O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropriacdes parte de uma avaliacao
técnica do imdvel com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliacdo de bens (NBR
14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizacdo,
infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de conservacao, etc., além de considerar os
valores de mercado do imédvel, obtidos através de pesquisas das transagdes imobiliarias realizadas na
area de inser¢do do mesmo. O laudo final de avaliagdo resulta em um valor referencial que a PMA
utilizara: (i) inicialmente para verificar a elegibilidade a indenizacdo em questdo, se o laudo for
superior a RS 100 mil; e (ii) neste caso, o valor do laudo sera oferecido ao proprietario como

compensacao pela desapropriacao.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transacdo é realizada de forma amigavel
diretamente com a Equipe que desenvolve o Trabalho Técnico Social, no caso de ndo aceitacdo do
valor ofertado, a desapropriagao ocorre por via judicial, nessa situagdo a PMA realiza o depdsito em
juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito
independente que realiza uma nova avaliagdo do imdvel e determina o valor da indenizagdo
correspondente. Maiores detalhes sobre a metodologia de avaliacdo de bens podem ser verificados

no item 7.6 deste documento.

Conforme a Avaliacdo de Imdveis, realizada por uma empresa contratada pela Prefeitura de
Aracaju em 2021, constatamos que 2 familias se enquadram nos critérios para reassentamento e 21,

para indenizagao.

Tabela 15 - Quantitativo de imdveis para reassentamento e indeniza¢ao

QUANTITATIVO DE IMOVEIS TOTAL
SANTOS DUMONT (N)

Imoveis afetados 23

Iméveis avaliados 23

Imoveis a reassentar 2

Imoveis a indenizar 21
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Valor das indenizagoes R$ 5.500.000,00

Fonte: Laudos de Avaliagdo imobilidria realizados em 2021.

De acordo com os critérios, ficara a cargo das familias que receberem a modalidade de
indenizacdo definirem sua solucdo de reassentamento. Entende-se que as familias neste perfil
apresentam um contexto socioecondmico em que a compensacdo financeira pelo imédvel e

benfeitorias atende a reinsercdo territorial em outros espacos sem apresentar casos de

vulnerabilidade social.

Essa solucdo se aplica aos proprietarios residentes em imdveis residenciais regulares ou
irregulares cujo valor das indenizagdes ndo seriam suficientes para garantir a reposi¢cao das moradias

(valor inferior a R$100 mil reais).

Nesses casos, a PMA possibilita aos proprietarios a op¢do de permutar o imével afetado por
uma unidade habitacional a ser construida no Conjunto Habitacional Lamarao, garantindo que todas
as familias, independentemente do valor do bem afetado, tenham suas moradias adequadamente

repostas.

6.1.1.3 Bbnus Moradia Tempordrio (Solucdo Transitoria)

Familias proprietdrias e residentes em imdveis residenciais regularizados com laudo de
avaliacdo inferior a RS 100 mil, e portanto elegiveis ao Reassentamento em Unidade Habitacional a
ser construida pela Prefeitura, também sdo elegiveis a receber o Bonus Moradia Temporario
enquanto solugdo transitdria até o seu reassentamento definitivo nas unidades habitacionais do
Conjunto Lamarao, caso seja necessaria a saida do imdvel original antes da conclusdo das unidades

no referido Conjunto.

Esta medida visa, ao mesmo tempo, garantir atendimento de moradia as familias, assim como

a liberacao de areas ocupadas de acordo com os requerimentos das frentes de obras.

O B6nus Moradia Temporario é a solucdo adotada no PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral

para esses casos e trata-se de pagamento de um auxilio financeiro temporario mensal durante o
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periodo computado entre a remogdo e o reassentamento definitivo da familia, cujo valor atualmente

é de RS 400,00.

MEDIDAS DE APOIO

6.1.1.4 Apoio logistico para mudanca

Os proprietarios residentes em imdveis de uso residencial regularizados receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudangas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudanga e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de transporte para

itens de maior porte, e serd acompanhada pela equipe social.

6.1.1.5 Apoio na identificacdo de novas residéncias

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, nao
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisao da
Coordenacdo Social, ird articular parcerias com imobiliarias locais para apresentacdo das demandas e

identificacdo dos potenciais imdveis.

6.1.2 PROPRIETARIOS NAO RESIDENTES DE IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL REGULARIZADOS

Aos proprietarios de imdveis residenciais ndo residentes, independentemente da localizagdo
ou da utilizagdo do referido imével, cabera apenas o pagamento da indenizag¢do correspondente ao
valor do terreno e das benfeitorias ou sé das benfeitorias de acordo com a situag¢dao de posse do

terreno.

Quadro 4 — Medidas de compensac¢ao as quais sao elegiveis os proprietarios nao residentes de
imoveis de uso residencial regularizados
Laudo de avaliagao Medidas de Compensagao - Solugdo Transitdria Medidas de Apoio
Elegiveis
® Indenizagao por Terreno
e Benfeitorias

® Apoio na identificacdo

Ndo aplicavel A
P de novas residéncias

Independe

Elaborado pelos autores
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10 enizacio d coitor

A definicdo do valor de indeniza¢do por terreno e benfeitorias para os casos de imodveis de
uso residencial de proprietarios ndo residentes, também serd estabelecido por procedimento de
avaliagdo técnica do imdvel baseado nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliagdo de
bens (NBR 14.653). Da forma semelhante, esta indenizagdo também decorre de processo de
desapropriacdo por obra de utilidade publica necessarias para liberar as areas requeridas para a
implantacdo e operacdo do projeto da Avenida Perimetral, sendo respaldado pelo Decreto de

Utilidade Publica n2 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.

No entanto, nestas situacdes em que os proprietdrios ndao sao residentes, o laudo final de
avaliacdo (elaborado de acordo com a NBR 14.653, e detalhado no item 7.6 deste documento) resulta
no valor referencial que a PMA oferecera aos proprietarios como compensacdo pela desapropriacdo

(ou seja, a indenizagdo financeira correspondera ao valor do laudo).

MEDIDAS DE APOIO

12 ‘o na identificacio d dénci

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, ndo
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisdo da
Coordenagdo Social, ird articular parcerias com imobiliarias locais para apresentagao das demandas e

identificagdo dos potenciais imdveis.

6.1.3 PROPRIETARIOS RESIDENTES EM IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL NAO REGULARIZADOS

Proprietdrios residentes em imoéveis de uso exclusivamente residencial ndo regularizados sdo
elegiveis a: Indenizacdo por Benfeitorias, no caso do laudo de avaliagdo ser superior a RS 100 mil; ou
a Reassentamento em unidade habitacional a ser construida pela Prefeitura, caso o laudo de
avaliacdo seja inferior a RS 100 mil. Esses ultimos, também s3o elegiveis ao Boénus Moradia
Temporario, como solugdo transitdria, caso seja necessaria a liberacdo de frente de obras, antes do

reassentamento habitacional definitivo na UH a ser construida.
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Quadro 5— Medidas de compensacio as quais sdo elegiveis os proprietarios residentes em
imoveis de uso residencial irregulares

Laudo de avaliagao Medidas de Compensagao - Solugao Transitoria Medidas de Apoio
Elegiveis
Acima de R$ 100 mil Indenl'zac;.ao por Ndo aplicdvel o il [EgEEe R
Benfeitorias mudanca
. R . ° . . e
Abaixo de RS 100 mil Reassen’tamento em UH Bonus I\/Ilo.radla Apoio na |de.nt1f|c:?1gao
construida pela PMA Temporario de novas residéncias

Elaborado pelos autores

6.1.3.1 Indenizacdo por Benfeitorias

A elegibilidade a indenizacdo financeira referente as benfeitorias, no caso de imdveis ndo
regularizados, é condicionada ao laudo de avaliacdo que deve ser superior a RS 100 mil no caso de
proprietdrios moradores. Somente nestes casos (laudo de avaliagdo acima de RS 100 mil) o

proprietdrio residente é elegivel a receber a indenizagdo financeira em questao.

A indenizacdo por benfeitorias segue a mesma compreensdo légica daquelas decorrentes do
processo de desapropriacdo por obra de utilidade publica necessdrias para liberar as dreas requeridas
para a implantacdo e operacdo do projeto da Avenida Perimetral, cabendo a diferenca de que, uma
vez que ndo hd propriedade legal sobre o terreno no qual se localiza a benfeitoria, cabe indenizacdo
pecuniaria apenas pela benfeitoria e ndo pelo terreno. Todo processo serd respaldado pelo Decreto

de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.

Como para os demais processos de indenizacdo, o procedimento adotado pela PMA para
realizar definir estas indeniza¢gbes segue os mesmos principios e parte de uma avaliacdo técnica da
benfeitoria com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliacdo de bens (NBR
14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizagao,
infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de conservagao, etc., além de considerar os
valores de mercado do imdvel, obtidos através de pesquisas das transagdes imobilidrias realizadas na
area de inser¢do do mesmo. O laudo final de avaliagao resulta em um valor referencial que a PMA
oferecera ao proprietario da benfeitoria como compensacdo. Maiores detalhes sobre a metodologia

de avaliacdo de bens podem ser verificados no item 7.6 deste documento.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transacdo é realizada de forma amigdvel
diretamente com a PMA, no caso de ndo aceitacdo do valor ofertado, a desapropriacdo ocorre por via

judicial, nessa situacdo a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
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posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliagdo do

imovel e determina o valor da indenizagdo correspondente.

De acordo com os critérios, ficard a cargo das familias que receberem a modalidade de
indenizacdo definirem sua solucdo de reassentamento. Entende-se que as familias neste perfil
apresentam um contexto socioecondmico em que a compensacdo financeira pelo imével e
benfeitorias atende a reinsercdo territorial em outros espagos sem apresentar casos de

vulnerabilidade social.

6.1.3.2 Reassentamento em Unidade Habitacional (UH) construida pela Prefeitura

Essa solucdo se aplica aos proprietdrios residentes em imdveis regulares ou irregulares e cujo
valor das indeniza¢des ndo seriam suficientes para garantir a reposicdo das moradias (valor inferior a

R$100 mil reais).

Nesses casos, a PMA possibilita aos proprietarios a op¢ao de permutar o imével afetado por
uma unidade habitacional a ser construida no Conjunto Habitacional Lamarao, garantindo que todas
as familias, independentemente do valor do bem afetado, tenham suas moradias adequadamente

repostas.

6.1.3.3 Bénus Moradia Tempordrio (Solucdo Transitoria)

Familias proprietdrias e residentes em imdveis residenciais irregulares com laudo de avalia¢do
inferior a RS 100 mil, e portanto elegiveis ao Reassentamento em Unidade Habitacional a ser
construida pela Prefeitura, também s3o elegiveis a receber o B6nus Moradia Tempordrio enquanto
solugcdo transitéria até o seu reassentamento definitivo nas unidades habitacionais do Conjunto
Lamardo, caso seja necessdria a saida do imdvel original antes da conclusdo das unidades no referido

Conjunto.

Esta medida visa, ao mesmo tempo, garantir atendimento de moradia as familias, assim como

a liberacao de areas ocupadas de acordo com os requerimentos das frentes de obras.

O BoOnus Moradia Tempordrio é a solucdo adotada no PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral

para esses casos e trata-se de pagamento de um auxilio financeiro temporario mensal durante o
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periodo computado entre a remogdo e o reassentamento definitivo da familia, cujo valor atualmente

é de RS 400,00.

MEDIDAS DE APOIO

6.1.3.4 Apoio logistico para mudanca

Os proprietarios e responsaveis por atividades econOmicas também receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudangas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudanga e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de transporte para

itens de maior porte, e serd acompanhada pela equipe social.

6.1.3.5 Apoio na identificacdo de novas residéncias

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, ndao
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisao da
Coordenacdo Social, ird articular parcerias com imobiliarias locais para apresentacdo das demandas e

identificacdo dos potenciais imdveis.

6.1.4 PROPRIETARIOS NAO RESIDENTES DE IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL NAO REGULARIZADOS

Aos proprietarios ndo residentes (ndo moradores) de imdveis ndo regularizados,
independentemente do valor do laudo de avaliagdo, caberd apenas o pagamento da indenizagdo
correspondente ao valor do terreno e das benfeitorias ou sé das benfeitorias de acordo com a

situacdo de posse do terreno.

Quadro 6 — Medidas de compensac¢ao as quais sao elegiveis os proprietarios nao residentes de
imoveis de uso residencial regularizados
Laudo de avaliagao Medidas de Compensagao - Solugdo Transitdria Medidas de Apoio
Elegiveis

® Apoio na
Ndo aplicdvel identificacdo de
novas residéncias

® Indenizagdo por

Independ
ndepende Benfeitorias

Elaborado pelos autores
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6.1.4.1 Indenizacdo por Benfeitorias

A indenizag¢do por benfeitorias, como explicado anteriormente, segue a mesma compreensao
l6gica daquelas decorrentes do processo de desapropriagdo por obra de utilidade publica necessarias
para liberar as dreas requeridas para a implantacdo e operagdo do projeto da Avenida Perimetral,
cabendo a diferenga de que, uma vez que ndao ha propriedade legal sobre o terreno no qual se
localiza a benfeitoria, cabe indenizacdo pecuniaria apenas por esta e ndo pelo terreno. Todo processo
sera respaldado pelo Decreto de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro
de 2021.

O procedimento adotado pela PMA para realizar definir estas indenizacdes segue os mesmos
principios e parte de uma avaliagdo técnica da benfeitoria com base nas normas técnicas brasileiras
de engenharia de avaliagdo de bens (NBR 14.653). Essa norma avalia o imdvel através de uma série
de parametros relativos a localizacao, infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de
conservacgao, etc., além de considerar os valores de mercado do imdvel, obtidos através de pesquisas
das transa¢Oes imobiliarias realizadas na darea de inser¢cdo do mesmo. O laudo final de avaliacdo
resulta em um valor referencial que a PMA oferecerda ao proprietdrio da benfeitoria como
compensacao. Maiores detalhes sobre a metodologia de avaliacdo de bens podem ser verificados no

item 7.6 deste documento.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transagao é realizada de forma amigavel
diretamente com a PMA, no caso de nao aceitacdo do valor ofertado, a desapropriagdo ocorre por via
judicial, nessa situa¢do a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliagdo do

imovel e determina o valor da indenizacdo correspondente.

No caso dos proprietdrios ndo residentes em imoveis irregulares, esta medida é aplicavel
independentemente do valor do laudo de avaliacdo, sendo o pagamento correspondente ao valor

estabelecido por este laudo.

De acordo com os critérios, ficara a cargo das familias que receberem a modalidade de
indenizacdo definirem sua solucdo de reassentamento. Entende-se que as familias neste perfil
apresentam um contexto socioecondmico em que a compensacdo financeira pelo imédvel e
benfeitorias atende a reinsercdo territorial em outros espacos sem apresentar casos de

vulnerabilidade social.
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MEDIDAS DE APOIO

6.1.4.2 _Apoio na identificacdo de novas residéncias

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, ndo
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisdo da
Coordenacdo Social, ird articular parcerias com imobiliarias locais para apresentagao das demandas e

identificacdo dos potenciais imdveis.

6.1.5 PROPRIETARIOS RESIDENTES EM IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL LOCALIZADOS EM
ASSENTAMENTO SUBNORMAL

Os proprietarios residentes em imdveis de uso residencial localizados em assentamento

subnormal sdo elegiveis a:

Quadro 7 — Medidas de compensacao as quais sio elegiveis os proprietarios residentes em
imoveis de uso residencial irregulares

Laudo de avaliagao Medidas de Compensagao - Solugdo Transitoria Medidas de Apoio
Elegiveis
® Apoio logistico para
[ Reassentamelnto em e Bonus Moradia mud.anga
Independe UH construida pela T Apoio na
PMA identificacdo de

novas residéncias
Elaborado pelos autores

Para essas familias, majoritariamente em situagcdo de precariedade habitacional e
vulnerabilidade social, ndo esta prevista a indenizacdo em dinheiro para reposicdao de moradia, ja que
os valores dessas indenizacdes, uma vez que serdo baseados nas avaliacdes técnicas dos imdveis
atuais, tendem a ser muito baixos e dificultando a reposicdo adequada e segura das moradias. Por
isto, para garantir o atendimento pleno ao direito a moradia adequada, para estas familias a solugdo
de compensacao restringe-se ao reassentamento em unidade habitacional a ser construida pelo

Programa.

Ainda assim, poderdo ser realizados estudos de caso, avaliacGes técnicas e sociais para as

situacBes em que possa haver questionamento por parte das familias afetadas, devendo valer entdo
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0s mesmos critérios estabelecidos para as demais indeniza¢Bes por terreno e/ou benfeitoria ja

definidas pelo Programa.

6.1.5.1 Reassentamento em Unidade Habitacional Construida pela PMA

As unidades habitacionais a serem construidas e disponibilizadas para atender ao PERI sdo as
do Conjunto Habitacional Lamarao, descrito no Capitulo 2 — deste documento. Trata-se de unidades
de habitagdo interesse social (HIS) nos padrdes do Programa Minha Casa Minha Vida que responde a
politica habitacional para populages de baixa renda desenvolvida no pais através do Ministério das

Cidades.

O estudo apresentado pela PMA prevé unidades independentes (unifamiliares), sem
constituir dreas condominiais, situacdo que evita conflito, facilita a apropriacdo das novas moradias

por parte dos reassentados e o desenvolvimento do trabalho técnico social.

6.1.5.2 Bonus Moradia Tempordrio (Solucdo Transitdria)

Familias proprietarias e residentes em imdveis residenciais localizados em assentamentos
subnormais, e portanto elegiveis ao Reassentamento em Unidade Habitacional a ser construida pela
Prefeitura, também sdo elegiveis a receber o Bonus Moradia Temporario enquanto solugao transitéria
até o seu reassentamento definitivo nas unidades habitacionais do Conjunto Lamardo, caso seja

necessaria a saida do imével original antes da conclusdo das unidades no referido Conjunto.

Esta medida visa, ao mesmo tempo, garantir atendimento de moradia as familias, assim como

a liberagdo de dreas ocupadas de acordo com os requerimentos das frentes de obras.

O B6nus Moradia Temporario é a solucdo adotada no PERI 42 Etapa da Avenida Perimetral
para esses casos e trata-se de pagamento de um auxilio financeiro temporario mensal durante o
periodo computado entre a remocao e o reassentamento definitivo da familia, cujo valor atualmente

é de R$ 400,00.
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MEDIDAS DE APOIO

6.1.5.3 Apoio logistico para mudanca

Os proprietarios residentes em imédveis de uso residencial regularizados receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudancas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudancga e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de transporte para

itens de maior porte, e serd acompanhada pela equipe social.

154 Apoio na identificacdo d dénci

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, ndo
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisdo da
Coordenacao Social, ird articular parcerias com imobilidrias locais para apresentacdo das demandas e

identificacdo dos potenciais imdveis.

6.1.6 PROPRIETARIOS NAO RESIDENTES DE IMOVEIS DE USO RESINDENCIAL LOCALIZADOS EM
ASSENTAMENTO SUBNORMAL

Aos proprietarios ndo residentes (ndo moradores) de iméveis localizados em assentamentos
subnormais, independentemente do valor do laudo de avaliagdo, caberd apenas o pagamento da

indenizacdo correspondente ao valor das benfeitorias.

Quadro 8 — Medidas de compensacio as quais siao elegiveis os proprietarios nao residentes de
imoéveis de uso residencial regularizados
Laudo de avaliagao Medidas de Compensacao - Solugdo Transitoria Medidas de Apoio
Elegiveis

® Apoio na
Ndo aplicdvel identificacao de
novas residéncias

® Indenizagdo por

Ind d
ndepende Benfeitorias

Elaborado pelos autores

6.1.6.1 Indenizacdo por Benfeitorias

A indenizag¢do por benfeitorias, como explicado anteriormente, segue a mesma compreensao
légica daquelas decorrentes do processo de desapropriagdo por obra de utilidade publica necessarias

para liberar as dreas requeridas para a implantagdao e operac¢do do projeto da Avenida Perimetral,
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cabendo a diferenca de que, uma vez que ndo ha propriedade legal sobre o terreno no qual se
localiza a benfeitoria, cabe indenizacdo pecuniaria apenas por esta e ndo pelo terreno. Todo processo
sera respaldado pelo Decreto de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro

de 2021.

O procedimento adotado pela PMA para realizar definir estas indeniza¢des segue os mesmos
principios e parte de uma avaliagdo técnica da benfeitoria com base nas normas técnicas brasileiras
de engenharia de avaliagdo de bens (NBR 14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série
de parametros relativos a localizagdo, infraestrutura disponivel, materiais de construgdo, estado de
conservacgao, etc., além de considerar os valores de mercado do imdvel, obtidos através de pesquisas
das transacdes imobilidrias realizadas na drea de insercdo do mesmo. O laudo final de avaliacdo
resulta em um valor referencial que a PMA oferecerd ao proprietdrio da benfeitoria como

compensagao.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transagdo é realizada de forma amigdvel
diretamente com a PMA, no caso de ndo aceitacdo do valor ofertado, a desapropriagdo ocorre por via
judicial, nessa situacdo a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliagdo do

imovel e determina o valor da indenizagdo correspondente.

No caso dos proprietdrios ndao residentes em imodveis irregulares, esta medida é aplicavel
independentemente do valor do laudo de avaliagdo, sendo o pagamento correspondente ao valor

estabelecido por este laudo.

De acordo com os critérios, ficard a cargo das familias que receberem a modalidade de
indenizacdo definirem sua solucdo de reassentamento. Entende-se que as familias neste perfil
apresentam um contexto socioecondmico em que a compensacdo financeira pelo imoével e
benfeitorias atende a reinsercdo territorial em outros espacos sem apresentar casos de

vulnerabilidade social.

6.1.7 INQUILINOS DE IMOVEL RESIDENCIAL REGULAR OU IRREGULAR

Os locatarios de imdveis em areas urbanizadas, independentemente da situagdo legal do
imoével, a principio ndo serdo considerados publico de reassentamento e via de regra, se entende a

desocupacdo do imdvel, como uma relagdo privada entre locador e locatdrio. Ndo obstante, nos casos
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de familias consideradas vulnerdveis, serd oferecido apoio log’'stico para mudan¢ca na mesma
modalidade oferecida aos outros participantes do projeto. Esses casos deverdo ser objeto de Estudo

de Caso que justifique a situagdo de vulnerabilidade da familia.

No Marco de Reassentamento Involuntario, anexo 5 do RAA, estd indicado duas alternativas
de atendimento para inquilinos: i) compra financiada de residéncia a ser construida pela PMA; e ii)
compra financiada de uma moradia no mercado imobilidrio local, que seriam medidas
compensatérias de grande alcance social, porém ndo existe, no momento, empreendimento em
construcdo destinado a demanda aberta do Municipio e tampouco a PMA dispde de mecanismos

para financiamento imobiliario.

Quadro 9 — Medidas as quais sao elegiveis os inquilinos residentes em iméveis de uso
residencial regulares ou irregulares

Laudo de avaliagao Medidas Elegiveis Solugdo Transitdria Medidas de Apoio
o . .
Independe AR IS HIED (eI Ndo se aplica Ndo se aplica
mudanca

Elaborado pelos autores

6.1.8 INQUILINO DE IMOVEL DE USO RESIDENCIAL LOCALIZADO EM ASSENTAMENTO
SUBNORMAL

Todas as familias locatdrias (inquilinas) de imdveis residenciais localizados em assentamentos
subnormais afetados pelas obras da Perimetral Oeste serdo reassentadas no Conjunto Habitacional

Lamarao.

Quadro 10 — Medidas de compensaciao as quais sdo elegiveis os inquilinos residentes em
imdveis de uso residencial localizados em assentamento subnormal

Laudo de avaliagao Medidas Elegiveis Solugdo Transitdria Medidas de Apoio
® Apoio logistico para
® Reassentamento em UH ® BoOnus Moradia mudanga
Independe , .. . . e
construida pela PMA Temporario ® Apoio na identificagdo

de novas residéncias
Elaborado pelos autores
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6.1.8.1 Reassentamento em Unidade Habitacional (UH) construida pela Prefeitura

As unidades habitacionais nas quais as familias locatarias (inquilinas) serdo reassentadas sdo
também aquelas que serdo construidas no Conjunto do Lamardo e que estardo igualmente
disponiveis para outras categorias de pessoas afetadas pelas obras da Perimetral Oeste. Como ja
descrito em sec¢Ges anteriores, estas unidades habitacionais serdo construidas em padrdao semelhante
as unidades do Programa Minha Casa, Minha Vida. O estudo apresentado pela PMA prevé unidades
independentes (unifamiliares), sem constituir areas condominiais, situagdo que evita conflito, facilita
a apropriagcdo das novas moradias por parte dos reassentados e o desenvolvimento do trabalho

técnico social.

6.1.8.2 Boénus Moradia Tempordrio (Solucdo Transitdria)

Familias inquilinas de imdveis residenciais localizados em assentamentos subnormais
afetados pelas obras da Perimetral Oeste e que serdo reassentadas no Conjunto Habitacional
Lamardo sdo elegiveis a receber o B6nus Moradia Temporario enquanto solugdo transitéria até o seu
reassentamento definitivo nas unidades habitacionais do Conjunto Lamardo, caso seja necessaria a

saida do imdvel original antes da conclusdo das unidades no referido Conjunto.

Esta medida visa, ao mesmo tempo, garantir atendimento de moradia as familias, assim como

a liberacdo de areas ocupadas de acordo com os requerimentos das frentes de obras.

Como descrito anteriormente, o Bonus Moradia Temporario é a solugdo adotada no PERI 42
Etapa da Avenida Perimetral para esses casos e trata-se de pagamento de um auxilio financeiro
temporario mensal durante o periodo computado entre a remogao e o reassentamento definitivo da

familia, cujo valor atualmente é de RS 400,00.

MEDIDAS DE APOIO

6.1.8.3 Apoio logistico para mudanca

Os proprietarios residentes em imdveis de uso residencial regularizados receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudancas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de

vista da mudanca e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
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construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de transporte para

itens de maior porte, e serd acompanhada pela equipe social.

6.1.8.4 Apoio na identificacdo de novas residéncias

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis residenciais disponiveis, ndo
cabendo ao Programa o estabelecimento de qualquer tipo de contrato. O TTS, com supervisdo da
Coordenagdo Social, ird articular parcerias com imobiliarias locais para apresentagao das demandas e

identificagcdo dos potenciais imdveis.

6.1.9 PROPRIETARIOS RESIDENTES EM DE IMOVEIS DE USO MISTO INDENPENDENTE DA
REGULARIDADE

O atendimento a proprietdrios residentes em imdveis de uso misto, sejam estes regularizados
ou ndo ou mesmo localizados em assentamentos subnormais, serd realizado considerando a
compensacdo relacionada ao imével utilizado para moradia assim como a atividade econGmica

desenvolvida.

Caso de o laudo de avaliagdo do imdvel seja superior a RS 100 mil, estes proprietarios sdo
elegiveis a indenizacdo por terreno e benfeitorias. Em o laudo de avaliagdo sendo inferior a RS 100
mil, os proprietdrios residentes em imoveis de uso misto que sejam também os titulares das
atividades econOmicas realizadas de forma concomitante com a moradia sdo elegiveis ao
reassentamento em unidade habitacional a ser construida pela Prefeitura no Conjunto Habitacional
do Lamardo. Nestes casos, as unidades habitacionais serdo adaptadas de maneira a permitir a

continuidade do funcionamento da atividade econémica.

Quadro 11 — Medidas de compensacdo as quais sdo elegiveis os proprietarios residentes em
imdveis de uso misto

Laudo de avaliagdo Medidas de Solugdo Medidas de Apoio
Compensagao — Transitdria
Elegiveis
®|ndenizagdo por ® Apoio logistico
. | Acima de R$ 100 mil Terreno e Néo aplicavel para mudanca
Referente a L .
. Benfeitorias ® Apoio na
moradia N . . P
. . ®Reassentamento Bonus Moradia identificacdo de
Abaixo de RS 100 mil ) . A
em UH construida Temporario novas residéncias
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pela PMA adaptada
para funcionamento

de atividade
econOmica
®Apoio na
identificacdo de
Novos espagos para
s .. a . ®Compensacao Financeira pela paralisacao reinstalacdo da
Referente a atividade econdmica p ¢ a . pelap ¢ .. -
. da atividade econbmica atividade
quando o laudo de avaliagao for L ) .
. . @ Compensacdo Financeira para econOmica
superior a RS 100 mil ) " o . )
reinstalagdo da atividade econémica @ Consultoria

Customizada
® Apoio logistico
para mudanga
Elaborado pelos autores

Diante das especificidades dos imdveis de uso misto, ao alinharem afetacdes relacionadas a
moradia e a atividades econdmicas, faz-se necessario aqui descrever também as medidas especificas

relacionadas as atividades econémicas.

6.1.9.1 Indenizacdo por Terrenos e benfeitorias

A elegibilidade a indenizagdo financeira referente ao terreno e benfeitorias, no caso de
imdveis regularizados, é condicionada ao laudo de avaliacdo que deve ser superior a RS 100 mil no
caso de proprietarios moradores. Somente nestes casos (laudo de avaliagdo acima de RS 100 mil) o

proprietdrio residente é elegivel a receber a indenizagdo financeira em questao.

Os iméveis de uso misto identificados e afetados no trecho da 42 Etapa da Perimetral Oeste

estdo todos nesta situag¢io, ou seja, ja possuem laudo de avaliagdo com valor acima de RS 100 mil.

Assim como descrito nas paginas anteriores, estas indeniza¢des sdo decorrentes do processo
de desapropriacdo por obra de utilidade publica necessarias para liberar as areas requeridas para a
implantacdo e operacdo do projeto da Avenida Perimetral. Todo processo é respaldado pelo Decreto

de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.

O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropria¢Ges parte de uma avaliagdo
técnica do imdvel com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliacdo de bens (NBR
14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizagao,

infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de conservacao, etc., além de considerar os
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valores de mercado do imdvel, obtidos através de pesquisas das transacGes imobiliarias realizadas na
area de inser¢do do mesmo. O laudo final de avaliagdo resulta em um valor referencial que a PMA
utilizara: (i) inicialmente para verificar a elegibilidade a indenizacdo em questdo, se o laudo for
superior a RS 100 mil; e (ii) neste caso, o valor do laudo sera oferecido ao proprietario como
compensacao pela desapropriacdo. Maiores detalhes sobre a metodologia de avaliagdo de bens

podem ser verificados no item 7.6 deste documento.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transagao é realizada de forma amigavel
diretamente com a PMA, no caso de nao aceita¢do do valor ofertado, a desapropriagdo ocorre por via
judicial, nessa situacdao a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliacdo do

imdvel e determina o valor da indenizacdo correspondente.

6.1.9.2 Reassentamento em Unidade Habitacional (UH) construida pela Prefeitura e adaptada para

funcionamento da atividade econémica

Essa solucdo se aplica aos proprietarios residentes em imdveis de uso misto cujo valor de
indenizacGes financeiras baseadas no laudo de avaliagdo do imdvel ndo seriam suficientes para

garantir a reposi¢do das moradias (valor inferior a R$100 mil reais).

Nesses casos, a PMA possibilita aos proprietarios a op¢ao de permutar o imével afetado por
uma unidade habitacional a ser construida no Conjunto Habitacional Lamarao, garantindo que todas
as familias, independentemente do valor do bem afetado, tenham suas moradias adequadamente
repostas. Especificamente para as afetagbes em imdveis de uso misto, nestas condi¢des de avaliagdo
(inferior a RS 100 mil) o Programa prevé que a unidade habitacional de reassentamento seja

adaptada de maneira a permitir a continuidade e o pleno funcionamento da atividade econémica.

Reforga-se que na poligonal de intervencao da 4a Etapa nao foram identificados imédveis

nestas caracteristicas.

COMPENSACOES PELA ATIVIDADE ECONOMICA

6.1.9.3 Compensacdo Financeira pela Paralisacdo da Atividade Econémica
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A compensac¢do financeira pela paralisagdo de atividade econ6mica é aplicavel ao titular
responsavel pela atividade econGmica. Portanto, no caso de proprietdrios residentes em imoveis de
uso misto, o proprietdrio do imével deve ser também o titular da atividade econémica que é realizada

concomitantemente com a moradia para que seja elegivel a esta compensacdo.

Os métodos de célculo desta compensagdo estdo descritos em detalhes no item 7.6 deste
documento (Avaliagdo de Perdas de Compensac¢des). Em linhas gerais, trata-se de uma compensagao
em dinheiro em fungdo de periodo de paralisagdao ou interrup¢do da atividade econdmica afetada
pelas obras da 4a Etapa da Perimetral Oeste. Esta compensagao visa cobrir eventual perda de renda

destes comerciantes que possam ser decorrentes do processo de deslocamento em curso.

6.1.9.4 Compensacdo Financeira pelo Custo de Reinstalacdo da Atividade Econémica

Da mesma forma que a compensagao anterior, esta medida é aplicdvel ao titular responsavel
pela atividade econdmica e também esta detalhada no item 7.6 do presente documento. O Programa
considera como custos de reinstalagcdes dos negdcios dos comerciantes sujeitos a realocacdo, aqueles
em que a empresa incorre no momento de reinstalar moéveis, equipamentos ou estruturas
necessarias para o pleno desenvolvimento da sua atividade econémica. Sdo custos relacionados ao
condicionamento das instala¢des essenciais ao funcionamento da atividade, na busca de garantir que
as condicGes fisicas sejam condizentes com atividade que vai ser inserida em outro local, e que

correspondam ao mesmo padrao.
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MEDIDAS DE APOIO RELACIONADAS A ATIVIDADE ECONOMICA

6.1.9.5  Apoio na identificacéo de novos espacos para reinstalacdo da Atividade Econémica

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis disponiveis e passiveis de receber as
atividades economicas deslocadas, ndo cabendo ao Programa o estabelecimento de contrato
comercial de locagdo. O TTS, com supervisdo da Coordenacdo Social, ird articular parcerias com
imobilidrias locais para apresentacdo das demandas, apds estudo das necessidades de cada negdcio,

e identificacdo dos potenciais iméveis.

6.1.9.6 _ Consultoria Customizada

A proposta é que esta consultoria apoie os negdcios na sua recuperacdo, desenvolvendo e
implementando estratégias especificas e aplicando metodologias e ferramentas apropriadas e
pertinentes ao perfil socioecondmico e cultural dos comerciantes (considerando, por exemplo: perfil
educacional, perspectivas de crescimento, fragilidades especificas e potencialidades). Além de
orientar sobre os caminhos ideais para cada negdcio, serdo oferecidas as capacitagdes necessarias e

adequadas a cada perfil.

6.1.9.7 _ Apoio logistico para mudanca

Os proprietarios e responsaveis por atividades econ6micas também receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudangas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudanga e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizagdo de meios de transporte para
itens de maior porte, e serda acompanhada pela equipe social e pelo responsavel da atividade

econdmica.
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6.2 ATIVIDADES ECONOMICAS

6.2.1 PROPRIETARIO DE IMOVEIS COM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM FUNCIONAMENTO
(IMOVEIS DE USO EXCLUSIVAMENTE COMERCIAL, DE PRESTACAO DE SERVICOS OU
INDUSTRIAIS)

Para proprietdrios de locais comerciais que exploram seus imdveis com atividades comerciais,
industriais ou de servicos, independentemente da condicdo de regularidade do imdvel ou da
ocupagdao e mesmo do valor do laudo de avaliagdo, a alternativa de atendimento sera através da

indenizagao em dinheiro e medidas de apoio ao fortalecimento da atividade econémica desenvolvida.

Quadro 12 — Medidas de compensacio as quais sao elegiveis os proprietarios de imdveis com
estabelecimentos comerciais em funcionamento

Laudo de avaliagdo Medidas de Solugdo Medidas de Apoio
Compensagao — Transitdria
Elegiveis
Referente ®|ndenizag¢do por
ao terreno e | Independe Terreno e Ndo aplicdvel Néio aplicdvel
benfeitorias Benfeitorias
®Apoio na

identificagao de
NOVos espagos para

® Compensagao Financeira pela paralisagdao reinstalagdo da
N e s A . da atividade econémica atividade
Referente a atividade econ6mica . . .
®Compensagao Financeira para econdmica
reinstalagdo da atividade econémica @ Consultoria

Customizada
® Apoio logistico
para mudanca
Elaborado pelos autores

6.2.1.1 Indenizacdo por Terreno e/ou Benfeitorias

Assim como descrito nas paginas anteriores, estas indeniza¢des sdo decorrentes do processo
de desapropriagao por obra de utilidade publica necessarias para liberar as areas requeridas para a
implantacdo e operagao do projeto da Avenida Perimetral. Todo processo é respaldado pelo Decreto

de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.

O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropriagdes parte de uma avaliagdo
técnica do imdvel com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliagdo de bens (NBR
14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizacdo,

infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de conservacao, etc., além de considerar os
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valores de mercado do imdvel, obtidos através de pesquisas das transacGes imobiliarias realizadas na
area de inser¢do do mesmo. O laudo final de avaliagdo resulta em um valor referencial que a PMA
oferecera ao proprietdrio como compensagdo pela desapropriacdo. Maiores detalhes sobre a

metodologia de avaliagdo de bens podem ser verificados no item 7.6 deste documento.

Importante distinguir que no caso de imodveis regularizados, o laudo de avaliagdo, e
consequentemente o valor da indenizagdao a ser pago, considerard tanto as benfeitorias quanto o
terreno. J4 no caso de imdveis ndo regularizados, serdo consideradas somente as benfeitorias, uma

vez que nao ha propriedade legal sobre o terreno no qual se localiza a benfeitoria.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transacdo é realizada de forma amigavel
diretamente com a PMA, no caso de ndo aceitacdo do valor ofertado, a desapropriacdo ocorre por via
judicial, nessa situacdo a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliagdo do

imdvel e determina o valor da indenizagdo correspondente.

COMPENSACOES PELA ATIVIDADE ECONOMICA

6.2.1.2 Compensacdo Financeira pela Paralisacdo da Atividade Econémica

A compensac¢do financeira pela paralisagdo de atividade economica é aplicdvel ao titular
responsdvel pela atividade econémica. Portanto, o proprietdrio do imdvel deve ser também o titular

da atividade econ6mica que é realizada no imdvel em questdo.

Os métodos de célculo desta compensagdo estdo descritos em detalhes no item 7.6 deste
documento (Avaliagdo de Perdas de Compensag¢des). Em linhas gerais, trata-se de uma compensagao
em dinheiro em funcdo de periodo de paralisacdo ou interrupcdo da atividade econ6mica afetada
pelas obras da 4a Etapa da Perimetral Oeste. Esta compensacdo visa cobrir eventual perda de renda

destes comerciantes que possam ser decorrentes do processo de deslocamento em curso.

6.2.1.3 Compensacdo Financeira pelo Custo de Reinstalacdo da Atividade Econémica

Da mesma forma que a compensacado anterior, esta medida é aplicavel ao titular responsavel
pela atividade econdmica e também esta detalhada no item 7.6 do presente documento. O Programa
considera como custos de reinstalagdes dos negdcios dos comerciantes sujeitos a realocacdo, aqueles

em que a empresa incorre no momento de reinstalar modveis, equipamentos ou estruturas
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necessarias para o pleno desenvolvimento da sua atividade econ6mica. Sdo custos relacionados ao
condicionamento das instala¢des essenciais ao funcionamento da atividade, na busca de garantir que
as condicGes fisicas sejam condizentes com atividade que vai ser inserida em outro local, e que

correspondam ao mesmo padrao.

MEDIDAS DE APOIO RELACIONADAS A ATIVIDADE ECONOMICA

Esta medida consiste tdo somente na indicagdo de imdveis disponiveis e passiveis de receber as
atividades econOmicas deslocadas, ndo cabendo ao Programa o estabelecimento de contrato
comercial de locagdo. O TTS, com supervisdo da Coordenacdo Social, ira articular parcerias com
imobilidrias locais para apresentacdo das demandas, apds estudo das necessidades de cada negdcio,

e identificagdo dos potenciais imdveis.
6.2.1.5 Consultoria Customizada

A proposta é que esta consultoria apoie os negdcios na sua recuperacdo, desenvolvendo e
implementando estratégias especificas e aplicando metodologias e ferramentas apropriadas e
pertinentes ao perfil socioeconémico e cultural dos comerciantes (considerando, por exemplo: perfil
educacional, perspectivas de crescimento, fragilidades especificas e potencialidades). Além de
orientar sobre os caminhos ideais para cada negdcio, serdo oferecidas as capacitagdes necessarias e

adequadas a cada perfil.

6.2.1.6  Apoio logistico para mudanga

Os proprietarios e responsaveis por atividades econ6micas também receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudancas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudanca e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de transporte para
itens de maior porte, e sera acompanhada pela equipe social e pelo responsdvel da atividade

econdmica.

6.2.1.7 Apoio a reinsercdo no Mercado de Trabalho
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Essa acdo é focada nos trabalhadores e empregados dos comércios locais, em especial daqueles
que serdao removidos. Apesar da compreensdo sobre a necessidade de se buscar evitar a perda de
postos de trabalho, uma acdo efetiva neste sentido se mostra limitada pelas proprias légicas dos
negdcios afetados, que se baseiam em rela¢des informais muitas vezes, e as restri¢cGes legais que o
Programa tem no estabelecimento e controle de acordos. Neste sentido a equipe que desenvolve o
trabalho social trabalhara com foco em duas ac¢des viaveis e eficazes:

(i) a articulagdo com a empresa de obras para a disponibilidade de vagas e;
(ii) o estabelecimento de parcerias com instituicdes como FUNDAT, NAT3 e SEBRAE para a
oferta de cursos para aperfeicoamento profissional, encaminhamentos para o mercado

de trabalho e orientacdes para mudancas de carreira.

6.2.2 INQUILINOS DE LOCAIS COMERCIAIS, INDUSTRIAIS OU DE SERVICOS

Os locatarios de locais exclusivamente comerciais, industriais ou de servicos em funcionamento, sao
elegiveis a receber compensacdo financeira pela paralisacdo da atividade econdGmica e para a

reinstalacdo da mesma em novo local, além de medidas de apoio.

Quadro 13 — Medidas de compensac¢do as quais siio elegiveis os proprietarios de imoveis com
estabelecimentos comerciais em funcionamento

Laudo de avalia¢ao Medidas de Solugao Medidas de Apoio
Compensagao — Transitoria
Elegiveis
Referente
ao terrenoe Independe Ndo aplicavel Ndo aplicavel Ndo aplicavel

benfeitorias
® Apoio na
identificacdo de
NOVos espagos para

® Compensacdo Financeira pela paralisagao reinstalagcdo da
N e s A . da atividade econémica atividade
Referente a atividade economica L . a .
®Compensacgao Financeira para economica
reinstalagdo da atividade econémica @ Consultoria

Customizada
® Apoio logistico
para mudanca
Elaborado pelos autores
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COMPENSACOES PELA ATIVIDADE ECONOMICA

6.2.2.1 Compensacdo Financeira pela Paralisacdo da Atividade Econémica

A compensac¢do financeira pela paralisagdo de atividade economica é aplicdvel ao titular
responsdvel pela atividade economica. Portanto, o proprietdrio do imdvel deve ser também o titular

da atividade econ6mica que é realizada no imdvel em questdo.

Os métodos de célculo desta compensagdo estdo descritos em detalhes no item 7.6 deste
documento (Avaliagdo de Perdas de Compensac¢des). Em linhas gerais, trata-se de uma compensagao
em dinheiro em fungdo de periodo de paralisagdao ou interrup¢do da atividade econdmica afetada
pelas obras da 4a Etapa da Perimetral Oeste. Esta compensacdo visa cobrir eventual perda de renda

destes comerciantes que possam ser decorrentes do processo de deslocamento em curso.

6.2.2.2 _Compensacdo Financeira pelo Custo de Reinstalacdo da Atividade Econémica

Da mesma forma que a compensagao anterior, esta medida é aplicdvel ao titular responsavel
pela atividade econdmica e também esta detalhada no item 7.6 do presente documento. O Programa
considera como custos de reinstalagcdes dos negdcios dos comerciantes sujeitos a realocacdo, aqueles
em que a empresa incorre no momento de reinstalar moéveis, equipamentos ou estruturas
necessarias para o pleno desenvolvimento da sua atividade econémica. Sdo custos relacionados ao
condicionamento das instala¢des essenciais ao funcionamento da atividade, na busca de garantir que
as condicGes fisicas sejam condizentes com atividade que vai ser inserida em outro local, e que

correspondam ao mesmo padrao.

MEDIDAS DE APOIO RELACIONADAS A ATIVIDADE ECONOMICA

Esta medida consiste tdo somente na indicacdo de imdveis disponiveis e passiveis de receber as
atividades econOmicas deslocadas, ndo cabendo ao Programa o estabelecimento de contrato
comercial de locacdo. O TTS, com supervisdo da Coordenacdo Social, ira articular parcerias com
imobilidrias locais para apresentacdao das demandas, apds estudo das necessidades de cada negdcio,

e identificacao dos potenciais imoveis.

6.2.2.4 _ Consultoria Customizada
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A proposta é que esta consultoria apoie os negdcios na sua recuperagao, desenvolvendo e
implementando estratégias especificas e aplicando metodologias e ferramentas apropriadas e
pertinentes ao perfil socioeconémico e cultural dos comerciantes (considerando, por exemplo: perfil
educacional, perspectivas de crescimento, fragilidades especificas e potencialidades). Além de
orientar sobre os caminhos ideais para cada negdcio, serdo oferecidas as capacitagdes necessarias e

adequadas a cada perfil.

6.2.2.5 Apoio logistico para mudanga

Os proprietdrios e responsaveis por atividades econémicas, mesmo que na condi¢do de
inquilinos do espaco em que realizam suas atividades econémicas) também receberdo apoio do
Programa para a realizagdo das mudancas (transporte dos itens e bens para novo local). Do ponto de
vista da mudanca e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada pelas empresas
construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizagdo de meios de transporte para
itens de maior porte, e sera acompanhada pela equipe social e pelo responsdvel da atividade

econdmica.

6.2.2.6 Apoio a reinsercdo no Mercado de Trabalho

Essa acdo é focada nos trabalhadores e empregados dos comércios locais, em especial daqueles
gue serdo removidos. Apesar da compreensao sobre a necessidade de se buscar evitar a perda de
postos de trabalho, uma acdo efetiva neste sentido se mostra limitada pelas préprias légicas dos
negdcios afetados, que se baseiam em relagdes informais muitas vezes, e as restri¢cdes legais que o
Programa tem no estabelecimento e controle de acordos. Neste sentido a equipe que desenvolve o
trabalho social trabalhard com foco em duas a¢des viaveis e eficazes:

® aarticulacdo com a empresa de obras para a disponibilidade de vagas e;
® 0 estabelecimento de parcerias com instituicGes como FUNDAT, NAT3 e SEBRAE para a
oferta de cursos para aperfeicoamento profissional, encaminhamentos para o mercado

de trabalho e orientagdes para mudancgas de carreira.
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6.2.3 PROPRIETARIOS DE LOCAIS COMERCIAIS EXPLORADOS POR TERCEIROS (LOCADORES DE
IMOVEIS EXPLORADOS POR TERCEIROS COM ATIVIDADES ECONOMICAS)

Os proprietarios de locais comerciais explorados por terceiros, receberdo a justa indenizacao
de acordo com a avaliacdo do imdvel e apoio da equipe técnica que desenvolve o trabalho social na
identificacdo de novos espacgos. Contudo enfatizamos que nestes casos ndo cabe nenhuma reparagao

pela atividade econ6mica desenvolvida no imével.

Quadro 14 — Medidas de compensacdo as quais sao elegiveis os proprietarios residentes em

imoveis de uso residencial regularizados

Laudo de avaliagao Medidas de Compensacao - Solugdo Transitoria Medidas de Apoio
Elegiveis

Indenizacdo por Terreno e

Benfeitorias

Independe Néo aplicavel Ndo aplicdvel

Elaborado pelos autores

6.2.3.1 __Indenizacdo por Terreno e/ou Benfeitorias

Assim como descrito nas paginas anteriores, estas indeniza¢des sdo decorrentes do processo
de desapropriacdo por obra de utilidade publica necessarias para liberar as dreas requeridas para a
implantacdo e operacdo do projeto da Avenida Perimetral. Todo processo é respaldado pelo Decreto

de Utilidade Publica n2 6.360 promulgado pela PMA em 21 de janeiro de 2021.

O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropriacdes parte de uma avaliacdo
técnica do imdvel com base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliacdo de bens (NBR
14.653). Essa norma avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizacdo,
infraestrutura disponivel, materiais de construcdo, estado de conservacao, etc., além de considerar os
valores de mercado do imédvel, obtidos através de pesquisas das transacdes imobiliarias realizadas na
area de inser¢do do mesmo. O laudo final de avaliagdo resulta em um valor referencial que a PMA

oferecera ao proprietario como compensacao pela desapropriagao.

Importante distinguir que no caso de imdveis regularizados, o laudo de avaliagdo, e
consequentemente o valor da indenizagdao a ser pago, considerard tanto as benfeitorias quanto o
terreno. J4 no caso de imdveis ndo regularizados, serdo consideradas somente as benfeitorias, uma

vez que nao ha propriedade legal sobre o terreno no qual se localiza a benfeitoria.

No caso de o proprietdrio aceitar o valor oferecido, a transacdo é realizada de forma amigdvel

diretamente com a PMA, no caso de ndo aceitacdo do valor ofertado, a desapropriacdo ocorre por via
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judicial, nessa situacdo a PMA realiza o depdsito em juizo do valor de referéncia e solicita a imissdo na
posse. Na sequéncia, o Juiz nomeia um perito independente que realiza uma nova avaliagdo do

imovel e determina o valor da indenizagdo correspondente.

6.3 TITULARES DE ATIVIDADES ECONOMICAS QUE VENHAM A SOFRER INTERRUPCAO
TEMPORARIA

Para os titulares de estabelecimentos comerciais que ndo estdo na frente de remogdo, mas
gue podem vir a sofrer impactos tempordrios e reversiveis, serdo adotadas estratégias de mitigacdo
que visam reduzir o grau de afetacdo e evitar prejuizos as atividades. A atuagdo com este grupo esta
baseada, como dito, na implementacdo de medidas de mitigacdo e apoio, que foram organizadas em

eixos e cada um deles contemplara uma série de estratégias.

Cumpre ressaltar que os processos de execug¢do das obras ja preveem que ndo serd
necessdria a interrupg¢do de atividades econOmicas que ndo estejam na frente de remocdo. Além
disso, prevéem também outras medidas mitigadoras que visam facilitar a garantia de funcionamento
desses negdcios, como: a garantia de transposicao de locais com a implantacao de
passarelas/travessias, chapas sobre valas e etc.; liberagdo de caminhos desimpedidos de pedestres;
medidas paliativas aos servigos essenciais (como agua, energia, comunicacgao, etc.); sinalizagdo prévia
de alteragdo de fluxos/sentidos de automdveis; comunicagdo e sinalizagdo viaria intensificadas; ndo
interrupgao total de transito de veiculos e pedestres por periodo superior a 12 horas e sempre que
for necessdrio passar desse periodo ao menos meia pista serd liberada para o transito e circulagdo de

pessoas).

Se, ainda assim for necessadria a interrup¢ao total com impossibilidade de funcionamento de
atividades econdmicas do entorno imediato do trecho das obras da 4a Etapa da Perimetral Oeste
entre as Avenidas Visconde de Maracaju (selagens B7, B8, B9, B11, B12, B13, B16 e B17) , Benjamin
Constant ( selagens C2, C3, C4, C6, C15, C15A, C16, C17 e D6) e Rua Sdo Francisco de Assis ( selagens
Al, A2, A3, A4, A8, A9, A10, A12) por periodo superior a 8 horas (o que corresponde a um dia de
trabalho), serd aplicado ressarcimento pelo lucro interrompido, utilizando-se os mesmos métodos de
Receita Requerente ou Receita Outros — como detalhados no item 7.6 deste documento. Nestes

casos, o valor de receita estimada encontrado corresponde a um valor mensal, mas sera
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proporcionalizado/redividido para valores didrios. O valor a ser pago correspondera aos dias em que

houve paralisagao total comprovadamente provocada pelas obras do Trecho 4 da Perimetral Oeste.

6.4 TERRENOS BALDIOS, CONSTRUGOES INACABADAS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
PRIVADOS

Para terrenos baldios ou com construges inacabadas, assim como construcdes de uso
comunitario de propriedade privada (como locais de culto, sedes de associagles civis, desportivas,
clubes etc.) a Unica alternativa de atendimento é a justa indenizagdo de acordo com o valor de
avaliacdo do imdvel, ndo cabendo nenhum outro tipo de reparacdo. A elaboracdo do laudo de
avaliacdo deve seguir os mesmos parametros e procedimentos das demais indenizacdes previstas no
Programa, ou seja, baseada nos parametros da NBR 14.653. Maiores detalhes sobre a metodologia de

avaliacao de bens podem ser verificados no item 7.6 deste documento.

Salienta-se que nesta etapa das obras da Avenida Perimetral (4a Etapa) ndao ha nenhum

caso elegivel para essa compensacao, visto que todos os terrenos identificados sdo do municipio.

6.5 EQUIPAMENTOS PUBLICOS

No cadastro socioeconémico realizado na area diretamente afetada ndo foi registrado

afetacdo total de nenhum equipamento publico que inviabilize seu funcionamento.

6.6 AVALIAGAO DE PERDAS E COMPENSAGOES

6.6.1 AVALIAGAO DE IMOVEIS, TERRENOS E BENFEITORIAS

O valor da avaliacdo dos imédveis afetados, como dito, serd utilizado como critério
determinante para a elegibilidade as medidas de compensacdo, com especial atencdo para a

definicao dos valores das diferentes indenizagdes.

As indenizacOes sdo decorrentes de processos de desapropriacdo por obra de utilidade
publica necessarias para liberar as dreas requeridas para a implantacdo e opera¢do do projeto da
Avenida Perimetral, sendo estes respaldados pelo Decreto de Utilidade Publica n? 6.360 promulgado

pela PMA em 21 de janeiro de 2021.
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O procedimento adotado pela PMA para realizar as desapropria¢des e estabelecer o valor
indenizatdrio por imdveis, terrenos e/ou benfeitorias parte de uma avaliagdo técnica do imdvel com
base nas normas técnicas brasileiras de engenharia de avaliagdo de bens a NBR 14.653. Essa norma
avalia o imével através de uma série de parametros relativos a localizacdo, infraestrutura disponivel,
materiais de construgdo, estado de conservacgao, etc., além de considerar os valores de mercado do
imovel, obtidos através de pesquisas das transa¢Ges imobilidrias realizadas na drea de inser¢do do
mesmo. O laudo final de avaliagdo resulta em um valor referencial que a PMA utilizara para definir a
elegibilidade do proprietario/familias as medidas de compensacdo disponibilizadas pelo Programa,
sendo o valor de RS 100 mil, como detalhado nas paginas anteriores, o limite (linha de corte) destas

definigbes.

A NBR 14.653 apresenta as metodologias de cdlculo que possibilitam atender aos principios
estabelecidos na OP 710 do Banco que, por sua vez, define que a compensagao pela perda de ativos
deve ser feita para fornecer compensacdo, de forma oportuna e a custo de reposicdo. Como linhas

gerais, serdo adotadas as diretrizes e metodologias estabelecidas na NBR 14.653, a saber:

e Para avaliagdo de terrenos e benfeitorias —aplicavel a proprietarios de imdveis em situagcao
de regularidade: utilizagdo do método comparativo direto de dados do mercado para a

definicdo do valor deste, no qual identifica o valor de mercado do bem por meio de

tratamento técnico dos atributos dos elementos comparaveis, constituintes da amostra;

e Para avaliagdo apenas de benfeitorias — aplicdvel a proprietdrios de iméveis em situacdo de
irregularidade fundidria e/ou localizados em assentamentos subnormais: utilizacdo do

método de quantificacdo de custo, que identifica o custo do bem ou de suas partes por meio
do custo unitario basico (CUB) e por orcamentos sintéticos ou analiticos, a partir das

quantidades de servicos e respectivos custos diretos e indiretos;

6.6.2 METODOLOGIA DE VALORAGAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS

A valoracdo da atividade econOGmica esta formada por dois componentes: um que contempla
a paralisacdo da atividade econ6mica no que se refere as receitas, faturamentos e lucros auferidos

pela atividade, aqui chamado de “Compensa¢do Financeira pela Paralisagio da Atividade
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Econdémica”; e um segundo componente que compensara os comerciantes nos seus custos adicionais
para a reinstalagdo da atividade econémica, chamado de “Compensagao Financeira pelo Custo de

Reinstalagao da Atividade Econ6mica”.

O conjunto destes dois componentes e os valores apresentados, serdo a proposta de

valor final a ser paga aos comerciantes como compensac¢ado indenizatdria pelas afetagdes a atividades

econdmicas.

Considerando o perfil dos negdcios existentes na area de intervencao, conforme apresentado
no capitulo 5 documento, buscou-se desenhar uma alternativa de valoracdo das indenizacGes
alinhadas a Norma Técnica - NBR 14.653-4°, que possibilitasse prover uma compensac3o as atividades
econdmicas afetadas pela intervengdo, condizente com a realidade socioecondmica destes negdcios

e sua organizagao contabil, tributaria e juridica.

Para fins da valoracgdo pela paralisacdo da atividade econémica, a metodologia desenvolvida
tem o objetivo estabelecer procedimentos técnicos e metodoldgicos para estimar valores de
ressarcimentos da interrupcdo da atividade econémica tanto para os estabelecimentos comerciais
formais como os informais, considerando que alguns podem ndo dispor de dados contabeis

detalhados que permitam as verificacGes de seu fluxo de caixa.

O processo de valoragdo apresenta duas metodologias que foram desenvolvidas para as

estimativas:

1. A metodologia intitulada “Receita Requerente” - aplicavel a todos aqueles casos nos quais exista

comprovacdo documental valida dos valores de receita/faturamento anual ou mensal.

2. A metodologia denominada “Receita Outros” - aplicavel nos casos em que ndo haja comprovacao
documental ou os documentos existentes sejam invdlidos ou insuficientes para comprovar os valores
de receita/faturamento. Essa metodologia é aplicavel tanto aos negdcios informais quanto aos

formais que ndao comprovem os valores de faturamento.

° Avaliagdo de Bens — Parte 4: Empreendimentos

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

126



N

Considerou-se que tais metodologias eram mais aderentes a realidade dos negdcios que
estdo na 42 etapa da obra, atendida pelo programa, em relagao a NBR 14.653-4 uma vez que nao
requisita dados contdbeis detalhados para a estimativa dos valores de ressarcimento, porém
obtendo, com certo grau de razoabilidade, valores estimados que devem ser entendidos como
parametros de negociacdo. Em resumo, caso os estabelecimentos que nio apresentem nenhuma
informagao relativa ao seu fluxo de caixa, devem ser incluidos na metodologia de Receita Outros e
caso apresentem alguns indicadores que permitam obter de forma confidvel, notadamente, os

valores de faturamento, devem ser incluidos na metodologia Receita Requerente.

Ressalte-se que todos os estabelecimentos que eventualmente apresentem detalhado
conjunto de informagdes contdbeis que permitam estimar seus fluxos de caixa, como Balangos e
Demonstrativos de Resultados, os parametros de negociaciao de ressarcimentos ja estardao dados

por tais documentos, nao sendo necessario o uso das metodologias aqui apresentadas.

Se os valores consolidados com os documentos contabeis disponiveis ou, na auséncia de tais
documentos, os valores estimados de ressarcimento, através das metodologias aqui apresentadas
(Receita Outros ou Receita Requerente) ndo forem suficientes para a conclusdo do processo, ai sim,

procedimentos legais podem ser adotados.

Neste caso, cabe verificar a pertinéncia dos procedimentos técnico-cientificos especializados,
aplicados a andlise e avaliacdo técnico-econémica de empreendimentos, a ser realizado por
especialista em engenharia econémica (NBR 14.653-4) ou a pertinéncia da adogdo de pericia contabil,
gue pode ser judicial, exercida sob a tutela da justica ou extrajudicial, exercida no ambito arbitral,
estatal ou voluntaria, esta ultima, contratada espontaneamente pelo interessado ou de comum

acordo entre as partes.

A seguir, apresenta-se a proposta metodolégica desenhada para o projeto, para fins da

valoracdo.

6.6.2.1.1 Metodologia Receita Requerente

Como dito, esta metodologia é aplicavel a todos aqueles casos nos quais exista comprovacao

documental valida dos valores de receita/faturamento anual ou mensal.
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Para estimar, ainda que por aproximacdao, o resultado ou o lucro a partir dos valores
documentados de faturamento ou receita apresentados pelos estabelecimentos, foi desenhado o

seguinte processo:

Fundamentalmente, o procedimento metodolégico adotado passa por calcular margens
sobre os faturamentos. De posse dos valores dessas margens, cujo calculo serd detalhadamente
explicado abaixo, aplicam-se seus percentuais aos valores de faturamento ou receita documentados e

validados para se aferir os volumes de lucros dos estabelecimentos.

A fonte de dados secunddrios para a estimativa das margens é o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Utilizar-se-a a Pesquisa Anual do Comércio, a Pesquisa Anual dos
Servicos, a Pesquisa Industrial Anual: Empresas e a Pesquisa Anual da Industria de Construcao, todas

na edicdo de 2019.

Por meio dos dados secundarios das pesquisas acima apontadas, o primeiro procedimento
metodoldgico é ter clara a amplitude setorial coberta por cada uma das pesquisas em seus
especificos setores de atividade econ6mica. Como o cadastro dos dados primdrios apresenta os
estabelecimentos no nivel de Subclasse CNAE', deve-se ter claro quais os niveis CNAE utilizados pelas

pesquisas anuais do IBGE para posteriormente fazer-se a aloca¢do dos dados primdrios vindos do

cadastro nos cdlculos de margens feitos a partir de dados secundarios.

Uma vez estabelecidos os setores de atividade econdmica que podem ser incluidos na
metodologia, o préximo passo é identificar os conceitos de receita relevantes para cada setor de

atividades analisados pelas pesquisas anuais.

O terceiro passo é definir quais descontos, quais despesas devem incidir sobre os fluxos de
receitas para se aferir os resultados. Nesse ponto, a metodologia articula-se claramente e de forma
funcional com o problema proposto. A selecdo de despesas ou custos a serem aplicadas em cada

fluxo de receita ou faturamento em todos os setores de atividades selecionados leva em conta:
1. ouso e ocupacao do imodvel e;

2. ainformacao se ha ou ndo pessoal ocupado na atividade econdmica.

10 CNAE: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — usada para determinar quais atividades s3o exercidas por uma
empresa. Obrigatéria a todas as pessoas juridicas, inclusive autdnomos e organizagdes sem fins lucrativos, a CNAE é
essencial para obtengdo do CNPJ.
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Por exemplo, se o selo ou registro do cadastro indica que o imdvel é comercial, alugado e com
pessoal ocupado, entdo serdo incluidos no total de despesas os valores de aluguéis e de pessoal.
Esses valores de aluguéis e de pessoal sdo obtidos das pesquisas do IBGE. Trata-se de dados
secunddrios. Ou seja, a partir de uma caracteristica do cadastro busca-se repeti-la nos dados
secunddrios para se obter, para aquele requerente, o valor de margem estimado no setor no qual o
requerente esta classificado, respeitando-se suas caracteristicas em termos de estrutura de custos

(aluguéis, pessoal etc.).

Estes procedimentos resultam em um valor mensal de receitas estimadas. No contexto do
ressarcimento a ser pago como compensag¢ao pelo Programa, considerar-se-a o periodo de 6 meses

para defini¢ao do valor total.
Em resumo, o passo a passo no calculo da Receita Requerente é:
1. Calcular margens sobre os faturamentos

1.1. Adotar a margem de valores usando a Pesquisa Anual do Comércio, a Pesquisa Anual dos
Servicos, a Pesquisa Industrial Anual: Empresas e a Pesquisa Anual da Industria de

Construcao, todas na edi¢cdao de 2019 IBGE

1.2. aplicar seus percentuais aos valores de faturamento ou receita documentados e validados

para se aferir os volumes de lucros dos estabelecimentos

2. Estabelecidos os setores de atividade economica que podem ser incluidos na metodologia e

definir a amplitude setorial seus especificos setores de atividade econ6mica.

2.1. Definir qual os niveis CNAE utilizados pelas pesquisas anuais do IBGE para posteriormente
fazer-se a alocagdo dos dados primarios vindos do cadastro nos calculos de margens feitos a

partir de dados secundarios.

3. Identificar os conceitos de receita relevantes para cada setor de atividades analisados pelas

pesquisas anuais.

4. Definir quais descontos, quais despesas devem incidir sobre os fluxos de receitas para se aferir

os resultados.

4.1. A selecao de despesas ou custos a serem aplicadas em cada fluxo de receita ou faturamento
em todos os setores de atividades selecionados leva em conta: (i) o uso e ocupagdo do

imoével e (ii) a informacdo se ha ou ndo pessoal ocupado na atividade econ6mica.
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5. Realizar o calculo considerando o periodo de 6 meses para ressarcimento da interrupg¢do da

Atividade Econémica
6. Elaborar relatério de estimativa de valor de ressarcimento

A figura a seguir, apresenta o fluxo de procedimentos necessarios para o calculo do ressarcimento

para esta modalidade:

Figura 12 — Fluxo de procedimentos: Metodologia Receita Requerente

Fluxo de
procedimentos
técnicos para
estimacao de
lucros dos
estabelecimento
s com
comprovagao
documental
valida

Elaborado pelos autores
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6.6.2.1.2 Metodologia Receita Outros

No caso das atividades econGmicas que ndo apresentem documentacdo contabil valida para
se aferir os valores de receita ou faturamento, a abordagem metodoldgica estimara os lucros
presumidos do requerente levando-se em conta a classificacdo CNAE, o porte do estabelecimento em
termos de funcionarios e as aliquotas de Imposto de Renda Pessoa Juridica definidas na Lei 9.249 de

26 de dezembro de 1995 e alteragdes posteriores.
As fontes de dados secundarios utilizadas nesse procedimento sao:

e Relatdrio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) disponibilizado pelo Ministério do
Trabalho e do Emprego 2020;

® Pesquisa Anual do Comércio 2019;

® Pesquisa Anual dos Servicos 2019;

e Pesquisa Industrial Anual: Empresas 2019 e a

® Pesquisa Anual da Construcao Civil 2019, todas elaboradas e publicadas pelo
IBGE. Trata-se das mesmas bases utilizadas na metodologia de Receita

Requerente.

Por meio dos dados do Relatdrio Anual de InformacgGes Sociais (RAIS) disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego, levantou-se a distribuicio de estabelecimentos formais
segundo porte e segundo a Subclasses CNAE 2.0 para toda a economia urbana de Aracaju.
Acrescentou-se a essa distribuicdo os valores das massas salariais mensais por porte e por Subclasse
CNAE 2.0. Todos os dados originais estdo em valores correntes e referem-se a dezembro de 2020

(ultimo dado disponivel na base).

A partir dos valores das massas salariais procede-se a estimativa dos valores de faturamento

da seguinte maneira:

Para o setor de comércio (varejista e atacadista) serdo utilizados os valores de Gastos com
Pessoal e Receita Operacional Liquida para cada classe CNAE de atividade comercial. A partir disso,
define-se um coeficiente de proporcionalidade, para cada classe CNAE de atividade, entre Receita
Operacional Liquida / Gasto com Pessoal. Esse coeficiente é entdo aplicado as massas de salérios
acima descritas para se estimar os volumes de receitas operacionais liquidas de cada classe CNAE de

atividade para todos os portes de empresas formais. Os dados para Gastos com Pessoal e Receita
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Operacional Liquida aberto por setores CNAE serdo obtidos na Pesquisa Anual do Comércio (PAC) de

2019 elaborada e publicada pelo IBGE

A proposta de valoracdo com sua metodologia, tabelas e referéncias técnicas, compdem este

documento como anexo.

Assim como na metodologia anterior (Receita Requerente), os procedimentos a serem

adotados para a metodologia “Receita Outros” resultam em um valor mensal de receitas estimadas.

No contexto do ressarcimento a ser pago como compensagcdo pelo Programa, considerar-se-a o

periodo de 6 meses para defini¢do do valor total.

Em resumo, o passo a passo no calculo da Receita Outros é:

Estimar os lucros presumidos do requerente levando-se em conta a classificagdo CNAE, o porte
do estabelecimento em termos de funciondrios e as aliquotas de Imposto de Renda Pessoa

Juridica conforme legislagao aplicavel e fontes de dados secundarios pré-definidas.

Realizado levantamento da distribuicdao de estabelecimentos formais segundo porte e segundo
a Subclasses CNAE 2.0 para toda a economia urbana de Aracaju. Acrescentou-se a essa

distribuicdo os valores das massas salariais mensais por porte e por Subclasse CNAE 2.0.

A partir dos valores das massas salariais procede-se a estimativa dos valores de faturamento da

seguinte maneira:

3.1. Para o setor de comércio (varejista e atacadista) utilizou-se os valores de Gastos com Pessoal

e Receita Operacional Liquida para cada classe CNAE de atividade comercial.

3.2. Para o setor de servicos, procedeu-se da mesma forma, mas utilizando-se a Pesquisa Anual

de Servicos (PAS) de 2019.

3.3. para as atividades industriais e para a Construcdo Civil utilizou-se as mesmas variaveis
contdbeis: Gastos com Pessoal e Receita Liquida de Vendas elaboradas e publicadas na

Pesquisa Industrial Anual - Empresas (PIA) de 2019

Para a afericdo dos lucros das empresas formais adota-se como estimativa, o conceito de lucro

presumido.

Realizar o calculo considerando o periodo de 6 meses para ressarcimento da interrupg¢do da

Atividade Econémica
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6. Elaborar relatério de estimativa de valor de ressarcimento

A figura a seguir, apresenta o fluxo de procedimentos necessarios para o calculo do ressarcimento

para esta modalidade:

Figura 13 — Fluxo de procedimentos: Metodologia Receita Outros

Metodologia Outros - Fluxo de proceghiggentos técnicos para estimacgao de lucros dos estabelecimentos

e informais

e CNAE
ormais de

Estimativa de Faturamento para Dez/20 a partir da
aplicagdo dos multiplos (Massa Salarial / Receita
Operacional) obtidos nas Pesquisas Anuais de
Comeércio, Servicos, Industrial e da Construgéo Civil
(RAIS, 2020 e IBGE , 2019)

Lucro Presumido; Aplicagdes das aliquotas de
GContribuicao Social sobre Lucro Liguido sobre os
faturamentos estimados segundo legislagao do IRPJ
(Lei 9219).

Elaborado pelos autores

6.6.2.1.3 Anadlise Juridica da Proposta de Valoracdo

A partir do processo de discussdo, inclusive durante o trabalho da consultoria especializada
do Banco, de rodada de conversa com a equipe de economia contratada do TTS da Avenida
Perimetral, a proposta elaborada passou por andlise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio
que, apods avaliagdo do tema emitiu o Parecer PGM n° 53/2023 - Analise e emissdo de Parecer
Juridico referente aos métodos adotados para fins de pagamento de indeniza¢ao aos comerciantes
atingidos pela construgao da Av. Perimetral - anexo a este documento. De acordo com o

entendimento desta procuradoria, o método proposto seria adequado e justo, seguindo o parecer:

“Quanto aos métodos de apuracdo dos valores, entendo que os adotados
na nota técnica se propéem a chegar ao mais proximo do valor justo a ser
pago a titulo de indenizagdo pela descontinuidade da atividade comercial
exercida a partir da realidade documental existente de cada comerciante

da localidade, como faz os métodos escolhidos pela administragdo.
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A vista do exposto, opino pela possibilidade de pagamento das
indenizacbes pela descontinuidade de atividade empresarial em razéo da
obra da Av. Perimetral pelos métodos apresentados na nota técnica
(“Receita Requerente” e “Receita Outros”) a depender da documentagdo

comprobatdria de cada comerciante.”

6.6.3 Compensagao Financeira pelo Custo de Reinstalagao da Atividade Economica

Esta compensacdo é o segundo componente do conjunto de reparagdes financeiras a
serem pagas como indenizacdo por afetacdo a atividades econOmicas. Assim como as
metodologias apresentadas no item anterior, nesta se¢do, sdo apresentadas as regras e
procedimentos que serdo adotados para cdlculo da compensacdo financeira pelo custo de

reinstalagdo das atividades econémicas.

Nesse sentido, o Programa considera como custos de reinstalacdes dos negdcios dos
comerciantes sujeitos a realocagdo, agueles em que a empresa incorre no momento de
reinstalar moveis, equipamentos ou estruturas necessarias para o pleno desenvolvimento da
sua atividade econdémica. S3o custos relacionados ao condicionamento das instalagGes
essenciais ao funcionamento da atividade, na busca de garantir que as condicdes fisicas sejam
condizentes com atividade que vai ser inserida em outro local, e que correspondam ao mesmo

padrdo.

Uma vez que a reinstalacdo da atividade econGmica estd relacionada as intervengdes
fisicas no imdvel e mobilidade de bens mdveis e equipamentos, serdo considerados os
seguintes custos que se caracterizam como inerentes a realocacdo de uma atividade e que
envolvem:

1. retirada dos bens;
2. remodelacdo e adaptacao do novo local;
3. desmontagem, transporte e instalagdo de equipamentos, entre outros.

A metodologia a ser adotada para valorar os custos considerando os trés itens
mencionados acima sera a producdo de Laudo de Or¢camento a ser produzido por Engenheiro

Orcamentista considerando a realidade de cada um dos imdveis.
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A producdo do or¢camento se dard a partir de uma avaliagdo individual de cada imével
comercial, observando os itens necessarios ao seu desenvolvimento, e sera realizado no imével,
por uma equipe composta por engenheiro, acompanhado pelo time social e beneficidrio
responsavel e/ou representante legal. No local serd realizada a medi¢do do imével (quando o
imével é misto, considerar-se-a apenas a drea onde é exercida a atividade econémica). E serdo
avaliados os itens estruturais mensuraveis, adaptagdes e benfeitorias.

Como parametro normativo para elabora¢cdo do or¢amento ativo serao utilizadas as tabelas
SINAPI** e ORSE™, onde o custo de cada item serd composto por um percentual para despesas com

material e um percentual para despesas com mao de obra.
A mensuracdo dos custos para a reinstalacdo da atividade tera o seguinte fluxo:

1. Realizar orientagdo do Comerciante sobre a necessidade de visita ao imoével para elaboragdo de

orgamento;
2. Realizar levantamento de acordo com estrutura e bens mensuraveis;

3. Realizar andlise comparativa dos pregos correspondentes da base dados do SINAPI (Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) e ORSE;
4. Realizar o Orgamento dos custos de Reinstalagao;

Do ponto de vista da mudanca e transporte de bens, a modalidade de atendimento sera realizada
pelas empresas construtoras do programa, que possuem capacidade de mobilizacdo de meios de
transporte para itens de maior porte, e serd acompanhada pela equipe social e pelo responsavel da

atividade econ6mica.

1 sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil: As tabelas SINAPI s30 um conjunto de dados técnicos elaborados pela Caixa Econdmica Federal em conjunto com
0 IBGE. O objetivo delas é fornecer uma base de referéncia para orgamentos de construg3o civil. (Fonte: https://celere-ce.com.br/custos-e-orcamentos/tabelas-sinapi/)

2 Orcamento de Obras de Sergipe, foi desenvolvido e é mantido pela Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Pulblicas de Sergipe - CEHOP ha mais de dez anos, para atender a
determinagdo contida nos artigos 82 e 92 da Lei Estadual n? 4.189 de 28.12.1999 que criou o Sistema Estadual de Registro de Pregos para Obras e Servicos de Engenharia (Fonte:
http://orse.cehop.se.gov.br/).
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6.7 MATRIZ DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

A Matriz a seguir apresenta a consolidacdo de todas as medidas compensatérias disponiveis e as categorias de elegiveis. Ja a quadro adiante

apresenta os quantitativos de medidas previstas no trecho da 42 Etapa da Perimetral Oeste.

Quadro 15 — Matriz de Medidas Compensatdrias

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

136



DORADIA

.4.’&?4;&'&;:#@?4&“ AL PR R ARELHTG 5 DE PG MMA’{E-!FA"{? FRRATET AEGDA.S DE NPT
Indenizacs Bdnus de Apoio na Indenizacs Compensag |Compensa| Apoio na Apoio a
Laut_]o 'le Reassentam o ul"‘ Indenizaga Bonus Apoio Apoio  |identificag ° 0"" ao gao identificag | Consultor | Apoio | reinsergao
Avaliagao ento em UH Terl:nn . o por Moradia para logistico 3o de Terr:nu . Financeira | Financeira| 3o de ia logistico no
construida Benfeitor benfeitoria | Temporari | mudangas para novas Benfeitor pela pelo novos Customiz para Mercado
pela PMA as 5 o [Auzilio | mudanga |residencia as Faralisagio| Custo de locais ada mudanga de
Aluguel] 5 da Ativ. |Reinstalag para Trabalho
Proprietirio Aaima FE 100 mil X X X
Regulariza residente Abaito Fg 100 mil X X X X
do r;':;:::::"u nag Independents X X
Inquilino At se Arina X
Proprietario Acima RE 100 mil X X X
Residencial Nio  |residente Abaiza Fig 100 mil X X X X
regularizad [p, jetano na
o lel:;:::t:lm nao Independente X X
Inquilino e me Andis X
Aesentam T T BT Bbaizo Fg 100 mil X X X X
ento Pn:!pnetanu nag Independents X
ST residente
Inquilino At se Arina x X X X
Acima FBE 100 mil x x x X X X x
X
Proprietario FLog
residente i i Adaplada
Regulariza Abaito RE 100 mil ‘mars X b4 b4 X
do Funeien e
Ale &a
P ietario n3
le':;:::l:"D nago Independents X X
Misto Inquilinos A 5o Arina
Acima FBE 100 mil x x x x X X X x
X
Proprietario 2
Irregular |"etdente Abaizo Fig 100 mil aﬂ';»::ﬂ'a X X X X X X X
FURESR amE
Ale da
::::::::::"u LEL) Independents X X
Proprietario de
:::?a“beellse:mntos Independente X X X X X X X
comerciais em
Proprietarios de
Locais Independe Ioc‘lals cdornerclals
Comerciais nte ::rpc:il::lsos por Independents X
[locadores de
imdveis
Inquilino de
locais Al me Ardins X X X X X X
comerciais,
Heqularniza
Terreno Baldio [da Desncu_padu Independents X
Irreqular [baldia) X
E:]ui_pamentos ey Ademtiieadio s trecde O fa Elgha
pilblicos




Quadro 16 — Matriz Estimativa de Medidas Compensatdrias - 42 Etapa Perimetral Oeste

MORADIA

MEDIDAS DEAFOIO COMPENSAGAD FINANCEIRA MEDIDAS DE APOIO
G a0 Lo = Apoio na
Regularidade do . - ._ . | Reassentame Apoio na Ve Financeira Financeira . . Apoio a
. . Condicdo de Ocupacio Laudo de Avaliacio . . .. | Indenizagdo identificacao - -
imovel 2 = S nte em UH identificagdo T - pela pelo Custo de de Consultoria Iugi:t":nm ra reinsercac no
construida de novas . . Paralisacdo | Reinstalagdo locais para Customizada muda = Mercado de
pela PMA residencins |l it da Ativ. re“mapa" "2 rabalho
Econdmica | Econdmica :
Sob Sob
Acima RS 100 mil
N0 Proprietario r o Sob
Residencial . - R
ndal | larizad Abaixo RS 100 mil 2 demanda | demanda
Proprietdrio ndo residente |Independente
Misto Irregular Proprietério residente Abaixo RS 100 mil 4 4 4 4 4 . B
Proprietdrio de imoveis
com estabelecimentos Sob Sob
L . Ind dent
comerciais em nespenasnte 2 2 2 2 2 demanda demanda
funcionamento
Proprietdrios de locais
Locals comerciais explorados por
Comerciais Independente | terceiros { res de Independente 5
imdweis explorados por P
terceiros com atividades
econdmicas
Inquilino de locai
nrl;qr:::::?a'ls indl.l;stria'ls ou |Nio se Aplica 3 3 3 3 Sob Sob
o demanda | demanda
de servicos
Sob Sob Sob Sob
demanda demanda demanda demanda
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7  AGCOES OPERATIVAS

A ordem sequencial de apresentacdo das acdes ndo reflete importancia maior ou menor de
uma sobre a outra, detendo todas elas importancia capital para implantacdo e gestao do processo de

desapropriac¢do e reassentamento nos moldes preconizados nesse PERI.
7.1 PROMULGAGAO DE LEIS E DECRETOS

Trata-se, inicialmente, de cumprir o estabelecido no marco legal deste documento e no
Parecer SUPPROC N263/2018 da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), de formular e aprovar os
instrumentos legais necessarios para viabilizar a implantacdo do PERI, quais sejam: Decreto de
Desapropriacdo por Utilidade Publica da area requerida pelas obras; Instrumentos de transferéncia
de dominio quando o terreno para constru¢do da avenida pertenga ao Estado ou Unido; Inser¢do de
comunidades no dominio de Zonas de Interesse Especial (ZEIS); Emissdo de instrumento juridico para
aplicacdo do Auxilio Aluguel com recursos do Programa e valor de R$400,00, entre outros que

possam surgir no decorrer da implantacdo do PERI.

A coordenacdo dessas atividades estard a cargo da PGM em parceria com a Coordenacdo da

UCP e as assessorias juridicas da SEPLOG e da EMURB.
7.2 IMPLANTACAO E OPERACAO ESCRITORIO DE ATENDIMENTO A COMUNIDADE (EAC)

A implantacdao do EAC deve anteceder as a¢des sociais de preparacao da populagdo para o
processo de remocdo, as atividades previstas para serem desenvolvidas nesse escritério serdo, entre

outras:

i)  Plantdo Social, local de atendimento permanente para a populac¢do afetada;

ii) Estudos bdsicos e complementares requeridos para a correta implantacdo do PERI tais como
consolida¢do dos cadastros fisicos e socioecon6micos, estudos de casos etc.;

iii) Atendimento as consultas publicas e solicitagdo de informacdes;

iv) Formacgdo e capacitacdo das comissdes de afetados para acompanhamento do processo de
remocao e reassentamento;

v) Promogdo de reunides e assembleias;

vi) Atendimento individual programado;

vii) Formalizacdo da adesdo pela alternativa correspondente de compensacéo;
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viii) Preparagdo da mudancga e do cronograma de pagamento de indenizagdes;
ix) Registros e respostas de reclamacgdes e queixas feitas pela populacdo e pelos empresarios

gue desenvolvem atividades econdmicas nos imoveis afetados.

O PERI indica a instalagdo de pelo menos um EAC em local de facil acesso ao conjunto da
populacdo afetada. Pelas caracteristicas de prestar um atendimento exclusivo e vinculado com a
construgdo da Avenida Perimetral, o EAC serd instalado em imdvel independente e ndo comporta

espago com outras instituicdes publicas.

Sem realizar uma andlise mais detalhada da facilidade de transporte publico, o bairro do
Bugio parece ser o local com melhor infraestrutura para a localizagao do EAC, também em Cidade

Nova sobre a Avenida Benjamin Constant seria uma boa localizag3do.

Além do EAC, a Prefeitura Municipal de Aracaju ja firmou parceria com o Ministério Publico
através do Contrato de Comodato de Onibus Scania, para que possamos ter além do EAC, um
Escritdrio itinerante em cada etapa do Trabalho ou conforme a necessidade da Equipe que esta

desenvolvendo o PTS. Toda manutencdo do Onibus sera realizada com recurso da prefeitura.

Segue abaixo algumas fotos da Estrutura do Onibus itinerante.

Figura 14 - Onibus itinerante
Vista lateral Vista lateral

Escada de acesso Painel do motorista
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7.3 ELABORACAO DE QUATRO PROJETOS OPERATIVOS DE INTERVENGAO (POI)

Os projetos operativos de intervencao serdo elaborados pela equipe técnica do EAC, devendo
contar com a participacdo da populagdo. A principio se trabalha com a elabora¢do de um projeto para
cada uma das etapas de reassentamento, mas de acordo com a estratégia de implanta¢do das obras a
guantidade de POl’s podera ser aumentada ou diminuida, o importante é garantir um efetivo
planejamento das a¢Ges de remogdo, compensagao e reassentamento para cada trecho de execugdo

das obras.

Cada um dos projetos obedecera a diretrizes, normas e procedimentos preconizados no PERI
e devera conter como minimo: i) relagdo dos imdveis a serem removidos com a solucdo prevista para
cada um; ii) relacdo dos imoveis afetados parcialmente que permanecerdo com as medidas de apoio
para adequacdo do imdvel as suas fungdes originais; iii) relagdo de familias residentes no trecho e a
solugdo individual indicada; iv) Trabalho Técnico Social para as etapas de preparagdo e mudanga da
populacdo; v) acGes para as mudancas e desfazimentos das construcGes liberadas; vi) as estratégias

para as intervencgdes programadas; e vii) cronograma de execug¢ao e recursos necessarios.

O POI de cada trecho devera ser enviado ao BID antes da emissdo da ordem de inicio das

obras correspondente
7.4 CONSOLIDACAO DO CADASTRO SOCIOECONOMICO

A elaboragdo dos projetos operativos de Intervengdo sera realizada com base nos dados
consolidados do cadastro socioeconomico realizado em margo de 2018 e atualizado em maio de

2020.
7.5 FORMAGCAO DE INSTANCIAS PARTICIPATIVAS

Concomitante com a mobilizacdo da equipe social, instalacdo do EAC etc., deverd ocorrer a
formacdo de instancias participativas em cada bairro, em especifico a CAOP (Comissdo de
Acompanhamento de Obra e Projeto), formada por moradores e titulares de instalacbes com
atividade econ6micas. Essas comissdes serdo formadas exclusivamente com pessoas das familias alvo
de remocdo, que serdao eleitas em evento programado pelo EAC especificamente para isso.
Representantes dos CAOP fardo a interlocugdo com a comunidade afetada e as instancias

governamentais envolvidas com o Programa.

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

142



Durante o processo de consultas realizado no més de julho/2018, foram escolhidos pelos

participantes de cada reunido um grupo de afetados para participarem da reunido devolutiva do

processo e serem os interlocutores junto ao conjunto da populagdo afetada nas respectivas

comunidades, esses grupos serdo o embrido das futura CAOP

No desenvolvimento do PTS outras instdncias de participacdo serdo organizadas,

principalmente para possibilitar uma participagdo mais ativa dos setores mais vulneraveis das

comunidades, mulheres, idosos, jovens etc.

7.6  SISTEMA DE RECLAMAGOES E QUEIXAS (SRQ)

ii)

i)

Os objetivos do sistema de reclamacgées e queixas sdo:

Receber e dar resposta as duvidas/insatisfacbes e sugestbes das pessoas afetadas direta e
indiretamente (populagdo dos entornos);

Monitorar o grau de insatisfagdo/satisfagdo com a execugdo das obras, medidas mitigadoras
de impactos e particularmente com o processo de reassentamento;

Registrar e manter um banco de dados do atendimento prestado pelo SRQ do perfil das

solicitagOes apresentadas.

As atividades centrais para implantacdo do SRQ:

i)

i)

Elaboracdao dos procedimentos e sistematica de recebimento, registro, processamento e
devolugdo das solicitagGes recebidas, incluindo os formularios para registros;

Criagdo de grupo online (Facebook, WhatsApp etc.) para recebimento e respostas de
gueixas e duvidas;

Instalacdo de linha telefonica gratuita (0800) para recebimento de reclamacdes e queixas;
Programacao das a¢6es de Comunicacdo Social;

Divulgacao massiva, na midia local diretamente nas comunidades, da existéncia do MRQ e

das formas de acesso e funcionamento.

Qualquer pessoa, afetada direta ou indiretamente, poderd ir até o EAC onde sera recebida

para realizar a reclamacdo. Independente da origem da reclamacao, (presencial no EAC ou telefénica)

as reclamacdes serdo registradas em ficha especificamente criada para esse fim.

Semanalmente as fichas serdo analisadas pela equipe do EAC, providenciando-se resposta

imediata, até dez dias apds o registro da ficha. Nos casos em que as reclamagdes e queixas ndo
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possam ser respondidas pela equipe técnica do EAC, as mesmas serdo encaminhadas a UCP do

Programa para as providéncias de resposta.

Para ser eficaz, é necessaria uma firme divulgacdo do sistema, informando nas comunidades
a disponibilidade do mecanismo de atendimento através das reunides, folders e outros instrumentos

considerados oportunos.

O orgamento do TTS reserva uma verba para criagdao e manutenc¢do do SRQ ao longo do ciclo

de execucdo do PTS.
7.7 PREPARACAO E IMPLANTAGCAO DE AGOES DE COMUNICAGAO SOCIAL

Um dos meios de evitar ou minimizar queixas e reclamacdes é dispor de uma programacao
ininterrupta de Comunicacao Social. O PERI indica uma programacao de comunicacdo social, que serd
conduzida pela Equipe Social, sob coordenacdo da SECOM com participacdo das dreas de
comunicagdo da SEPLOG e da SEMFAS. A comunicagdo social funciona como eixo transversal de todas
as acdes vinculadas com a execucao das obras e com o processo de reassentamento e dialoga
diretamente com a Comunicacdo Institucional da PMA de maneira a unificar as mensagens e facilitar

o entendimento do Programa.
Constituem objetivos das a¢6es de comunicagdo social:

i)  Esclarecer a popula¢do sobre o Programa, seus componentes, com destaque para as obras
da Avenida Perimetral e o processo de remocao e de reassentamento, informando impactos
favoraveis e desfavoraveis do processo, incluindo as agdes para maximizar os primeiros e
evitar ou minimizar os segundos; considerando também a evolugdo dos mesmos ao longo
do tempo de implanta¢do do PERI;

ii) Promover interlocu¢do com a popula¢do dos entornos das obras que n3o sera deslocada de
suas moradias;

iii) Manter articulagdo permanente com os meios de comunicagdo enviando textos de noticias
para sites, jornais, revistas e outras publicacdes que as pessoas das comunidades
cotidianamente acessam;

iv) Assessorar entrevistas coletivas da PMA em temas vinculados a execucdo do PERI;

v) Promover envolvimento efetivo da comunidade na formacdo do conhecimento sobre o

processo de reassentamento, por meio da criacdo e circulagdo de material informativo
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(jornal, cartilha etc.), elaborado com os moradores da comunidade, destinado inicialmente

a veicular informacgGes e matérias do processo de intervencao.

Para fortalecer a Comunicagao do Projeto dividimos da seguinte forma:

Comunicagdo Interna - focado nas agdes necessdrias para o compartilhamento das
informacdes sobre as intervencdes fisicas e sociais previstas. Portanto, sera criado um Grupo
de Trabalho (GT) dos atores envolvidos com a execugao da intervencao fisica e social, a saber:
Coordenacdo Social UCP, Equipe do TTS, Fiscalizagdo da Obra, Empresa Executora das Obras e
Area Ambiental da UCP. Esta ja é uma pratica existente no Programa, precisando ser criado o
grupo especifico da 42 Etapa, e serve como espaco rotineiro de trocas de informacgées sobre a
intervencdo de forma que cada setor possa saber com antecedéncia as a¢Oes previstas e seus
prazos de execucdo e, com isso, possa planejar suas atividades.

Uma vez que este GT esteja criado é de responsabilidade da Fiscalizagdo das Obras repassar
periodicamente informagcGes como: cronograma, interrupgdes previstas, alternativas de rota,
por exemplo. Desta forma, as demais equipes, como TTS e SECOM, podem preparar os
materiais de divulgacdo da informacdo e realizar as divulgacdes.

Comunicacdo Externa e Didlogo Comunitario contra as estratégias e a¢Oes de relacdo e escuta
da comunidade afetada direta e indiretamente. As equipes entendem que, neste contexto, é
necessario criar a Comissao de Acompanhamento das Obras da 42 etapa e também incluir os
comerciantes locais no Grupo de Empreendedores do Programa — que ja vem sendo
trabalhado pelo TTS. Outra estratégia serd focada na sinalizagdo, na comunicagdo viaria e na
seguranga da obra para que se garanta a manutengdo da circulagdo segura das pessoas assim
como a ndo interrupcdo das atividades econdmicas. Estas acOes sdo de responsabilidade da
Empresa Executora das Obras e inclui a instalacdo de dispositivos de seguranca no percurso
da obra, como tapumes, cercamentos e passarelas. Também inclui a instalacdo de elementos
de comunicacdo, como faixas e placas que orientem a circulagdo das pessoas.

Em outra frente, o TTS e a SECOM deverao atuar em conjunto na divulgacdao permanente das
informacdes e orienta¢des por meio da producdo e distribuicdo de materiais localmente e
também nas redes sociais — o que ja é uma pratica ativa de ambas as equipes. Também faz
parte deste eixo a ampliacdo do conhecimento da comunidade sobre o canal “Fala Ai
Perimetral” que funciona como Sistema de Queixas e Reclamag¢des do Programa. Isso deve
acontecer através da realizacdo de Plantdes Sociais Itinerantes no Trecho da 42 Etapa e

refor¢o nas agGes de mobilizag3o.
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7.8 ELABORACAO DE PROGRAMAGAO PARA CONSULTAS

As politicas de salvaguardas que incorporam requisitos explicitos para consulta que incidem
no Programa sdo: a Politica de Conformidade Ambiental e Salvaguardas (OP- 703) que exige consultas
no contexto dos Levantamentos de Impacto Ambiental (Environmental Impacto Assessment, ou EIAs)
com pelo menos duas consultas para todos os projetos de Categoria A e uma consulta para todos os
projetos de Categoria B e a Politica para Reassentamentos Involuntarios (OP-710) que indica a
realizacdo de consultas “com uma fatia representativa das comunidades deslocadas e anfitrids

durante a criagdo, execugao e monitoramento do Plano de Reassentamento.

As Diretrizes de Implementacdo da OP-703 definem consulta como “didlogo construtivo entre
as partes afetadas” e observam que: “Consultas proficuas refletem que as partes envolvidas estao
dispostas a se deixar influenciar em suas opinides, atividades e planos.” Esta politica requer consultas
com as partes afetadas (“individuos, grupos de individuos ou comunidades com potencial de serem
diretamente afetadas por uma operacdo financiada pelo Banco”) e afirma que outras partes
interessadas que expressaram apoio ou duvidas sobre um dado projeto também podem ser
consultadas para a obtencdo de uma gama mais ampla de especialidades e perspectivas. (IN:
Diretrizes para Consultas e Engajamento de Partes Interessadas em Projetos do BID Unidade de

Salvaguardas Ambientais (VPS/ESG, pag. 2).

A consulta é um dos meios para engajar as pessoas e comunidades (as partes interessadas)

gue podem ser afetadas pelo PERI, direta ou indiretamente.

Uma das vantagens importantes das Consultas é que elas proporcionam uma oportunidade
para apresentar os fatos, criando um férum para explicar os objetivos e escopo do PERI, oferecendo
uma chance de dissipar os medos das pessoas e garantir que as mesmas recebam informacdes
precisas e imparciais. Permitem também que o empreendedor (no caso a PMA e demais instancias
envolvidas na preparacdo do Programa) oucam e levem em conta a manifestacdo das pessoas

diretamente interessadas, no caso, a populacao alvo de remocao e reassentamento.

A consulta formal sobre as politicas de atendimento proposta nesse PERI foi realizada com as
partes envolvidas no més de julho/2018, através de trés reunides, sendo uma para as familias dos
bairros de Bugio e Jardim Centenario, outra para Soledade e Cidade Nova e uma exclusiva para as

familias de Lamardo. Um resumo dos resultados das consultas se apresenta no Anexo 5.
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O Quadro inserido a continuacdo indica uma proposta de planejamento inicial das principais
reunides de consultas ao longo do ciclo do PERI. O quadro em pauta devera constar em cada um dos
POl’s. Isso permitird considerar particularidades fisicas e socioecondmicas distintas em cada um

deles.

Conforme indicado no referido quadro, estdo previstas, até o momento, doze reunides

consultivas a serem realizadas em um periodo de dois anos.

No orcamento do TTS estdo considerados os recursos necessarios para os eventos de

consulta.
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Quadro 17 - Programacao de Consultas

FASESDO TEMA DA MOMENTOSDE ° NUMERO DE RESPONSABILIDADE DE
CICLO DO PERI CONSULTA PRINCIPAIS ATIVIDADES REALZAGAO CONSULTAS EXECUGAD

Identificacéo e Avaliagdo de Impactos
Sociaise MedidasCompensatériasdo

PERI
Idenftificacéo daspartesinteressadasno ,ﬁ.\nhisdad Trésconaultas
Preparacéo PERI PERI asinatura €0y riaise uma UG Pe C onsulior BID
. % e confrato de )
Divulgagdo com convitesimpressos devolutiva

para entrega individual empréstimo

Realizacéo dosEventos
Elaboracdo dosDosdésde Conulta

Definicio de datas apoio logislico e
outros Afinsde monitocramento, o
evenlo devera seraproveitado para

coleta de enderecosdaspessoas . Cinco
ASp?CtO_S optantesporindenizagcéesque ndo irdo Dmsn.mfsx.esantes conultas uma
Mudancga Operacionaisda para o Conjunio Habitacional. do |n|C|0“das pam cada
Mudanca remocgoes :
- = L baimo.
Divulgacédo com convitesimpressos
para entrega individual
Realizac@o dos Evenlos Equipe Técnica do
Elaboracéo dosDosdésde Consulta EAC
Elaboracédo da planilha semestral de
segmento indicada no capitule 7do Com
Adaptacéoe PERI periodicidade
Desenvolvimento ‘Recompilacdo de oulrasinformacdes guise doze meses semesiral,
PésMudanca @ Socioeconémicos disponfvels apéso serao
daspessoas Divulgagdo com convitesimpreswos reassentfamento ' realizadas4
reasentadas Para enfrega individual consailtasno
Realizacao dos Eventos CHLlamarédo

Elaboracédo dosDosdésde Consulta

Fonte: PERI, 2018.

As Consultas terdo como foco as agdes a serem desenvolvidas durante a execuc¢do do PERI. A

programacao dos eventos envolvera, minimamente, as seguintes atividades:

i) Identificacdo e avaliagdo de situagdes favoraveis e desfavoraveis com relagdo ao
reassentamento em cada comunidade e em seu entorno;

ii) Identificacdo de participantes;

iii) Definicdo de datas, horarios e locais;

iv) Preparacdo de resumos do PERI em PowerPoint ou programa semelhante;

v) Distribuicdo de convites para a primeira Consulta e assim subsequentemente;

vi) Realiza¢do da Consulta;

vii) Elaboragdo do Dossié de Consulta contendo:

a. Ata da exposicao e discussdes
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b. Fotos e Lista de Presenca, com nome completo legivel, n? telefone e assinatura dos

participantes do evento.
7.9 TRABALHO TECNICO SOCIAL NO CICLO DO PERI

O trabalho técnico social (TTS) seguira, por um lado, as determina¢ées da Portaria 464 /2018,
incluindo a elaboracdao de Projetos Trabalho Social (PTS) e o apoio técnico social nas fases de
planejamento, mudanga e pds translado seguirdo as orienta¢des e boas praticas do BID com relagdo
ao assunto. No POl para cada uma das frentes de obras, constara capitulo especifico sobre o PTS a ser
desenvolvido em cada trecho, considerando tanto a magnitude como as especificidades
socioecondmicas e culturais de cada local, e contendo as acdes indicadas a seguir por fase de

implantagao.
7.9.1 Fase Preparatdria

Na fase preparatéria, como também nas demais, sera imprescindivel o funcionamento do EAC
como base e suporte para implantacao das a¢des do PTS. Essa acdo ja foi indicada em pardgrafos

anteriores deste documento.

As acOes do PTS serdo modeladas por uma compatibilizacdo entre o coletivo (liderangas) e o
individual (familia afetada). Ou seja, iniciando com envolvimento das liderangas existentes na
comunidade alvo de intervengdo, o PTS evoluird para um atendimento individualizado de cada uma
das familias alvo de remocdo e reinser¢cdo em nova moradia, esta atengdo caso - a - caso possibilitara:
i) captar a expectativa e predisposicao do individuo, nem sempre convergente com opinides de
liderangas; ii) escutar aspectos da vida familiar que influenciam no processo e que nao sao expressos
em publico, como por exemplo, ocorréncia de desemprego, alcoolismo, prostituicao, entre outros; iii)

conforto para as pessoas que agendam, previamente, data e hora para serem atendidas, entre outras.

Assim, sem deixar de escutar, acolher e reconhecer as liderancgas locais, o PTS através de um
Atendimento Individual Programado (AlP), possibilitara acompanhar a evolugdo das expectativas e
predisposicdes de cada familia com relacdo a sua remocao e reinser¢cdo habitacional, formando um

banco de dados digital que acompanhara a evolugao com registros individuais de cada familia.

Sem prejuizo de ag¢des especificas praticadas pela equipe local e seguindo-se a proposta de
equilibrio entre o coletivo e o individual recomenda-se que na fase preparatdria das agdes, o TTS

contemple:
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Visitas as familias e empreendedores instalados em imdveis comerciais para divulgar a
existéncia do EAC e agendar Atendimento Individual Programado, entregando filipetas de
agendamento;

Formacdo de Comissdes de Acompanhamento com representantes das comunidades para
seguimento do processo de desapropriacdo e reassentamento. As CA’s serdo criadas por
comunidades ou por tipologia de afetacdo de acordo com a estratégia a ser adotada pela
equipe social: CA’s de casos de imdveis parcialmente afetados que poderdao permanecer nos
imoveis; CA’s de casos destinados ao Conjunto Habitacional; CA’s de casos de indenizados,
entre outros;

Iniciar os Plantdes Sociais e sustentar o Atendimento Individual Programado através do qual

sdo realizadas as seguintes acdes:
= Formalizacdo da adesdo ao PERI, conforme categorias de beneficidrios e solugao
aplicavel;
= Atualizacdo de InformacOes pessoais, com encaminhamentos para aqueles que
necessitam expedi¢cdo de documentos;
=  Apoiar os tramites da populacdo com relacdo a solucdo de atendimento
correspondente.

= Realizagdo de reunibes periddicas com as Comissdes de Acompanhamento (CA’s);

= Providéncias para insercdo de alunos em bairros do entorno do futuro Conjunto

Habitacional Lamardo. No periodo de reassentamento tempordrio, essa mesma agao

devera ser realizada; e

= Realizagdo de reunides informativas e consultivas.

Com relacdo ao apoio técnico social para compensacdo de atividades econ6micas, na fase

preparatdria estd conjecturado as seguintes acdes:

= Estudos do perfil e da capacidade dos microempresarios que desenvolvem atividades

na prépria moradia e em imdveis comerciais;
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7.9.2

= Abordagem dos microempresarios para inserirem em programa de apoio do SEBRAE;

= Promover cursos de capacitacdo em oficios para facilitar reconversdes ocupacionais.

Fase de Mudanga.

Tanto para o caso de moradias como para os casos de atividades econOmicas as a¢oes a

serem desenvolvidas previamente para propiciar uma adequada fase de mudanca sdo as seguintes:

7.9.3

Inventario de mobilidrios e utensilios a transportar para o caso de moradias e inventario de
bens mdveis, maquindrios, ferramentas, instalagdes para o caso de atividades econGmicas;
Para familias colocadas em solugdo proviséria, havera a necessidade de acompanhamento
durante o periodo que estardao recebendo o auxilio aluguel, que deverdo ser contatadas por
assistentes sociais para observacbes quanto a adaptabilidade fisica, social e econ6mica no
local. Esse acompanhamento sera realizado rotineiramente através de contato telefénico ou
grupos de WhatsApp;
Pactuacdo de datas, com elaboracdo de calenddrio de mudanca e divulgacdao do mesmo; e
Providenciar logistica para as mudangas — O trabalho de apoio logistico acontecera para
aqueles comerciantes que desejam e solicitam apoio operacional e de logistica para
mudangas dos seus negdcios. Este suporte serd realizado em parceria com os 6rgaos
municipais que estdo atuando na obra e que possuem a infraestrutura de transporte
necessaria para tal acdo
Mapeamento e elaboragao de book de imdveis em apoio a identificagdo de novos espagos

para reinstalagao das atividades econdmicas

Fase pés Mudanga

As principais acdes na fase pds-mudanca sdo as seguintes:

Acompanhamento para adaptagdo e uso dos componentes arquitetdnicos urbanisticos do
Conjunto Habitacional Lamarao e da moradia;
Acompanhamento da insercdo dos novos moradores no sistema escolar, de saude,

assisténcia social e da organizacdo comunitaria do entorno;
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e Eventos centrados no uso racional da 4gua e energia elétrica com participacdo das
concessionarias de servigos;

® Eventos informativos para adaptacdo do uso fisico do imével;

e Organizacdo de uma CA dos moradores para cuidar das partes comuns do Conjunto
Habitacional;

® Preparacdo e evento orientados a educagao ambiental em particular sobre a importancia da
preservagdo e manutengcdo dos manguezais existentes nos entornos do Conjunto
Habitacional;

® Preparacdo e realizacdo de eventos de capacitacdo e empreendedorismo para melhoria da
renda familiar; e

e Acompanhamento e avaliagbes permanentes

O PERI contempla um sistema de Monitoramento e Avaliacdo final. Sem embargo, a
metodologia de todo TTS apregoa acompanhamento e avaliagdes continuas, de carater participativo,
durante a preparacao e execugdao do processo de Desapropriagdao e Reassentamento. Tal atividade
visa possibilitar os ajustes necesséarios e/ou redirecionamento das agdes, quando necessario. Sdo
atividades conduzidas com base em reuniGes de consultas com os beneficiarios e agentes envolvidos,
através de entrevistas e discussdes grupais e reunides para apresentacdo de resultados.

Nas palestras e consultas a avaliagdo sera realizada através de um pequeno questiondrio
escrito (2 perguntas fechadas e 1 aberta) ou por avaliagdes orais, utilizando tarjetas, painéis e
matrizes especificas, cujos resultados serdo sistematizados, para que o conteldo seja avaliado pela
equipe técnica.

Todas as atividades e técnicas aplicadas serdo documentadas e catalogadas. Nos cursos a
avaliacdo serd elaborada previamente pelo facilitador que tera que definir a priori o instrumento mais

apropriado de avaliacao.
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8 PROCEDIMENTOS PARA A OPERACIONALIZAGAO DAS DESAPROPRIAGOES

8.1 PROCEDIMENTOS JURIDICOS BASICOS A SEREM SEGUIDOS NAS SITUACOES DE AQUISICAO DE

TERRAS

O municipio de Aracaju ja p6s a disposicdo os mecanismos juridicos necessarios ao processo
de reassentamento. Sejam eles:
® Decreto de Utilidade Publica e/ ou de Interesse Social para fins de Desapropriagdo para as
areas requeridas pelo Programa, para execugao das obras;
e Transferéncia do direito de construir;

e Obtencdo das Licencas Ambientais.

8.2 DESAPROPRIACAO ADMINISTRATIVA

Esta modalidade de desapropriacdo ocorre quando ha um entendimento entre as partes, ou
seja, orgdo promotor da desapropriacdo e desapropriado. Logo, € montado, pelo primeiro, um
processo que devera conter no minimo as seguintes pecas e seguir o fluxograma baixo.

Documentacdo relativa ao(s) proprietario(s)/ pessoa fisica: carteira de identidade; CPF; titulo
de eleitor e comprovacdo de quitacdo eleitoral; certiddo de nascimento (se for solteiro); certiddo de
casamento (se for o caso, com averbacdo de separagdo, divdrcio e/ou viuvez); certiddo negativa de
distribuicdo judicial (marido/mulher); certiddo negativa de protestos; e certiddo negativa de feitos
federais;

Documentacdo relativa ao imédvel expropriado: escritura de aquisi¢do; registro do imdvel;
certiddo negativa de Onus reais sobre o imdvel; certiddo negativa de débitos municipais; e certidao

vintenaria sobre o dominio do imével.

Figura 15 - Fluxograma de desapropriacao Administrativa ou Amigavel
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Fonte: Externa®®.

8.3 DESAPROPRIAGAO JUDICIAL

Ndo havendo o entendimento entre as partes, a desapropriagdo ocorrera judicialmente. A
desapropriagao judicial serd utilizada somente como Ultima alternativa, esgotadas todas as

possibilidades de tratativas e negociagdes com as familias.

Figura 15 — Fluxograma de Desapropriagao Judicial
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Fonte: Externa™.

Para isto, sera proposto, pelo 6rgao promotor da desapropriacdo, um Processo Judicial que

indicara o valor avaliado pelo imdével. O juiz responsavel pelo processo poderd acatar este valor,

BA¢Ses de negociagdo no processo de remanejamento das familias atingidas pelo programa HBB da regido Chico Mendes e
comunidade do Morro do Mocoté. KORC, Paulina, 2005.
“AcBes de negociagdo no processo de remanejamento das familias atingidas pelo programa HBB da regifo Chico Mendes e
comunidade do Morro do Mocoté. KORC, Paulina, 2005.

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

154



autorizar o depdsito e emitir o érgdo na posse do imdvel; ou poderd nomear um perito judicial que
fara uma nova avaliagao.

Caso o valor de avaliacdo do perito judicial seja acatado pelo érgao, este devera efetuar o
depdsito e posteriormente o Juiz o emitird na posse do imdvel. O desapropriado podera acatar o
valor depositado e retira-lo, ou podera retirar 80% do valor, dando continuidade ao processo de
discussdo, sempre representado por um advogado. Emitido a posse, o 6rgdo devera entrar em
contato com o oficial de justica responsdvel pela execu¢do do mandato, a fim de dar apoio ao
cumprimento do mesmo, quer seja assumindo a guarda dos valores (fiel depositario), quer seja
oferecendo meios de promocdo da mudancga, a fim de reduzir os transtornos e impactos ocasionados

pela retirada de uma familia por cumprimento de dispositivo judicial.
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9 ESTRUTURA OPERATIVA

Conforme definido entre o BID e a PMA, o executor do Programa serd a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLOG).

Como condi¢do contratual foi definida a criagdo de uma Unidade de Coordenagdo do
Programa (UCP), com integrantes dedicados exclusivamente ao Programa. Contando com um

coordenador geral, a UCP sera estruturada em quatro coordenacgdes:

i)  Administrativa e Financeira;
ii) Aquisigoes;
iii) Projetos e Obras;

iv) Socioambiental.

Os referidos coordenadores contardo com apoio de especialistas, com perfis profissionais
previamente acordados com o BID e a contratacao dos mencionados especialistas constitui condicao
contratual prévia para o primeiro desembolso do empréstimo.

Foi incluida na estrutura organizacional descrita sumariamente nos paragrafos anteriores, a

figura do EAC e sua respectiva equipe, conforme ilustrado na figura a seguir.

Figura 16 — Organograma da Estrutura organizacional
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Fonte: PERI, 2018. Elaborado pela fonte.
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O orcamento do PERI no item relativo ao TTS prevé recursos para a contratacdo da equipe do

EAC por um periodo de 30 meses.

10 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

10.1 MONITORAMENTO

Entende-se por Monitoramento o acompanhamento continuo e sistematico da implantagdo
das a¢des determinadas para alcancar os objetivos e metas de um plano, visando assegurar que tais
agdes progridam em consonancia com as diretrizes, o cronograma e o orgamento previamente
adotados. Sempre e quando for detectado problemas na evolucdo da implantacdo das acdes, deve
ser enviado as instancias competentes ndo apenas o alerta do problema, mas também e, sobretudo
os encaminhamentos que devem ser assumidos para garantir a implantacdo do plano conforme
planejado.

Assim entendido, um sistema de monitoramento nao se reduz a sistematiza¢cdo de inUmeros
dados e fatos organizados sob modelos de informatica. Ainda que requeira a formagdo de um Banco
de Dados devidamente informatizado como meio para operar.

Nesta perspectiva, dispor de um sistema de monitoramento é dispor de um componente
fundamental de gestao.

Além de concebido para seguimento da implantacdo de um plano, um sistema de
monitoramento deve garantir as informagdes necessarias a realizagdo da Avaliagdo Final, prevista
para ocorrer depois do encerramento da fase de pds-ocupacdo do PTS.

Essas informagdes partem de uma Linha de Base, correspondente a situagao das familias em suas

areas de origem obtidas a partir do CSE.

10.1.1 Fatores e Varidveis Objeto de Monitoramento

A concepc¢do de um sistema para acompanhar a implantacdo de um plano de reassentamento
envolve de inicio resposta para uma pergunta bastante singela: “O que deve ser monitorado?”
Trata-se de uma questdao fundamental na perspectiva de evitar que o Monitoramento se transforme
em um amontoado de levantamento e informes sobre um sem nimero de aspectos socioeconémicos

culturais envolvidos na execu¢do de um plano como PERI.
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Com relacdo ao PERI, foi assumido como resposta a esta questao, a premissa de que interessa
monitorar os aspectos criticos da implantacdo, cuja evolucdo desfavoravel no ciclo de implantacdo do
plano possa colocar em risco o alcance de seus objetivos e metas bem como a observancia das
diretrizes que regem a proposta de atendimento dos diferentes segmentos afetados.

O quadro incluido a seguir fornece um exemplo de definicGes que deverao ser desenvolvidas

pela equipe responsdvel pelo monitoramento.

Quadro 18 - Critérios para monitoramento do PERI.

REMO CAO E REASSENTAMENTO

ASPECTOSCRITCOS

Conhecimenlo da populacao
sobre aspropostasde
reassentamento/frequalificacdo
urbana oferecidaspelo PERI

Legilimacao, eficiéncia e
eficdcia dasComissdoesde
Acompanhamento

Riscosde Descompasso entre
datasreaispara disponibilizacéo
de solucoese dataspactuadas
com a populagéo para saidas
da drea afelada.

INFORMAG O ES REQUERIDAS PARA
COMPOSIGAO DA LUNHA DE BASE

Tiposde grausde conhecimento
da populacéao sobre PERI;

Nede familiasdeclarando
aceitacao/indecisdo ou rejeicao
aremocao e reassentamenio no
momento de inicio do
monitoramento;

N°de consultasespecificas
sobre o PERI
(reunides/apresentacdes)
realizadas

Registro daseleicdes regislro do
perfil dosintegrantes registros do
planejamento de consultas,
assembleias registrosde
planejamento do atendimento
individual programado.

Datasprevistaspara entrega de
unidadeshabitacionais
habilitadas
Dataspactuadascom familias
para saida da area;
Datasprevistasde pagamento
de indenizacgdes;
Datasprevistaspara inicio de
remodelagdesem imoaveis
parcialmente afetados

INFORMAGOES A PRODUZR,
PERIODIC AMENTE, PARA ACOMPANHAR
EVOLUGAOQ DEASPECTOSCRITCOS

N°de adesdesformalizadaspor
tipo de solucdao;

N°de casoscom adesio,
resisténcia, indecisdo.

N°de Comissbesimplantados
quando tem inicio o
monitoramento; Perfil d os
integrantes

Estratégiasde operacgdo
planejadase executadas
Nede eventos
(assembleias/reunites e outros)
realizadascom comespondentes
ajuda memdria de decisbese
compromissos estabelecidos;
Nee tiposde casosde
controvérsiase respectivas
soluc Hes.

N°de unidadeshabitacionais
habilitadasentregues pordata;
Nede familiasda area;
Imprevistosao longo do processo;
Nede casosportipo de solugédo
provisoria ocoridos.
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Fonte: PERI, 2018.

10.2 AVALIAGCAO FINAL DO PERI

A Avaliagdo final do PERI sera realizada por consultoria independente, contratada através de
concurso especifico e financiada com recursos do Programa. A proposta técnica para realizagdo dos
servicos seguira as referéncias conceituais e metodoldgicas apresentadas a seguir.

A Avaliacdo aqui proposta é entendida enquanto andlise de cinco aspectos do processo de

indenizacdo e reassentamento, quais sejam:

® Pertinéncia — Entendida como a conexdo entre vulnerabilidade/capacidade das familias de
restabelecer seu quadro de subsisténcia e o modelo de solugdes fisicas, financeiras e sociais
adotados para efetivar a remanejamento;

e Eficiéncia — Entendida como comparacdo entre previsto e realizado em termos de prazos e
recursos ao longo do ciclo do processo de intervencao;

e Eficdcia — Entendida como o grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos;

e Resultados das solugdes implantadas nas condi¢des de vida da popula¢do alvo do PERI; e

® Grau de Satisfacdo dos beneficiarios bem como suas predisposi¢cdes para usufruir e manter

a moradia que lhe foi adjudicada.

Nesta perspectiva, constituem objetivos da Avaliagdo:

e Determinar a Pertinéncia, Eficiéncia, Eficacia dos programas componentes do PERI;

e |dentificar, analisar e medir os Resultados do PERI nas condi¢bes de vida das familias
atendidas;

e Identificar, analisar e medir o grau de satisfacdo das familias com o processo de
reassentamento e com o produto recebido (nova moradia); e

® Produzir recomendacbes de ajustes para evitar repeticdes de aspectos desfavoraveis e

potenciar a reproducdo de aspectos favoraveis em proximas experiéncias da PMA e do BID.
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10.3 Resultados Sociais do Remanejamento nas Condi¢des de Vida da Populagdo Deslocada

® Metodologicamente, a Avaliagdo de Resultados se caracteriza por encaminhamentos
destinados a: identificar e medir diferengas entre a situacdo antes (quando as familias
viviam em area afetada) e

® A situagdo apds o reassentamento nas novas moradias. A diferenga entre estas duas

situagOes consubstancia os efeitos do processo nas condicdes de vida das familias alvo.

Um dos maiores desafios para avaliar os efeitos de um plano como o PERI nas condi¢des de
vida da populagdo alvo consiste em “isolar” os efeitos atribuiveis ao Plano daqueles que se produzem
independentemente deste, por forca de condicionantes exdgenos, gerados pelo contexto
socioecondmico e politico de onde ocorre a intervencgao.

O recurso metodoldgico consagrado para manejo do tema é a utilizacdo de grupo de controle.
Este procedimento implica avaliar a evolu¢do de algumas varidveis socioecon6micas em dois grupos
especificos:

® Grupo constituido pelas familias reassentadas e

® Grupo composto por familias com caracteristicas socioeconémicas semelhantes, que ndo

foram submetidas ao remanejamento involuntario.

Formados os dois grupos, se compara a situacdo em que se encontravam “antes” da
intervencdo com o “depois” da implantacdao dos empreendimentos.

Para o caso das familias alvo do PERI os dados referentes a situacdo antes sdo aqueles
coletados através do CSE e que deverdo compor, com os ajustes necessarios, o Banco de Dados do
Sistema de Monitoramento, abordado no item anterior. Os dados referentes a situacao pds-traslado

para as novas moradias serdo obtidos através de pesquisa direta com as familias, através de amostra

estatistica das familias reassentadas.
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Os dados referentes a essa situacdo serdo obtidos através de pesquisa direta, através de

amostra estatistica das familias que formaram o universo dos levantamentos realizados para garantir

0 marco zero do grupo de controle.

10.3.1 Aspectos Centrais da Avaliagdo de Resultados

i)

iv)

A Avaliagdo deverd colocar énfase em cinco varidveis:

Moradia, abordada em suas dimensGes fisica; servigos e infraestrutura; densidades de
ocupacgdo; situacdao de propriedade; modificagcdes fisicas na residéncia; conservacgdo e
manutencgao da residéncia e seus componentes construtivos; e predisposi¢cdes de venda;
Tipologia e tamanho da familia, verificando alteracdes entre a situacdo anterior e posterior
ao reassentamento, no tipo de familia (nuclear, expandida, grupo nao familiar, pessoa
sozinha) e na quantidade de membros;

Trabalho/emprego, abordado em termos de setor de ocupacdo de cada um dos membros
da familia, tipo de ocupacgao; condi¢do de trabalho; local de trabalho; distancia entre o local
de trabalho e residéncia; valor da remuneracdo do trabalho, todas elas focalizadas na
situacdo anterior e posterior a remanejamento;

Renda familiar, focalizando, além dos rendimentos do trabalho, rendimentos advindos de
outras fontes tais como aposentadorias, aluguéis, entre outros, na situacdo anterior e

posterior a remanejamento;

Toda Avaliagao deve ser conclusiva e para tanto a equipe responsdvel por sua realizagado usara

métodos e técnicas que garantam este tipo de abordagem.

10.3.2

Avaliagdo dos Graus de Satisfagdo das Familias

A avaliacdo do grau de satisfacdo das familias reassentadas consistira em captar a valoracado

que a familia reassentada atribui a:

Ao agenciamento do espaco onde esta localizada a residéncia e do entorno;

Ao produto (nova moradia) recebido;

Ao modelo econémico (custos da nova situacdo de moradia, em particular dos servicos e
impostos);

Ao TTS realizado nas diferentes etapas do processo.
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A medida do grau de satisfagdo sera construida através de pontuac¢des que os reassentados

atribuirdo a varios atributos do processo e do produto.

10.3.3 Avadliagdo de Eficiéncia e Eficdcia

A Eficiéncia do processo de reassentamento devera ser examinada sob uma dtica comparativa
entre o planejado e o realizado em termos de prazos e recursos das a¢des constituintes do PERI. Os
descompassos entre o planejado e o executado deverao ser identificados e hierarquizados em fungdo
dos caminhos criticos do processo de remanejamento.

A abordagem da relacdo entre o Previsto X Realizado deverd colocar énfase: i) na
disponibilizacdo de moradias em tempo habil com o cronograma de obras; e Il) nas a¢des sociais de
pré e pos translado.

A avaliagdo da eficacia trata, fundamentalmente, de uma relagao entre as metas idealizadas e
o grau de atingimento das mesmas. Verificar se os objetivos e metas do PERI foram alcancados e em

que proporgoes.

11 ESTIMATIVAS DE CUSTOS

O custo estimado para todas as ag¢Oes e atividades previstas no PERI, incluindo a construgao de 643
Unidades Habitacionais no Conjunto Habitacional Lamardo é da ordem de RS 120.561.083,06 (cento
e vinte milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, oitenta e trés reais e seis centavos) equivalente a
USD 24.112.216,61 (vinte e quatro milhdes, cento e doze mil, duzentos e dezesseis ddlares norte
americanos e sessenta e um centes) no cdmbio de 5,00 reais = 1 délar americano.

O Conjunto Habitacional Lamardo sera implantado no Bairro Lamardo, na cidade de
Aracaju-SE, onde serdo construidas 643 Unidades Habitacionais (UH), sendo 154 unidades de casas
sobrepostas (4 unidades cada) e 27 unidades de casas térreas.

O Mercado Municipal do Lamar3do estd inserido numa area de 4.334,92m? e conta com
1.263,70m? de d&rea construida. Sua estrutura fisica disponibiliza espaco para banheiros,
administracdo, depdsito e parte comercial com 12 lojas de 25,60m?, 2 lanchonetes de 21,75m? e 28

boxes de 10,80m?2.
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Tabela 16 -Estimativa de custos

Valor Unitario
Itens Quantidade Total (RS)
(R$)
I - Solucoes habitacionais/produtivas 96.127.428,77
1.1 Conjunto Habitacional em Lamarao
* 643 R$ 93.243,73 R$ 59.955.720,98
1.2 Infraestrutura do conjunto todo - R$ 41.058,33 R$ 26.400.507,79
1.3 Locais comerciais para reposi¢ao
() 1.263,70 m? R$ 6.000,00 R$ 8.000.000,00
1.4 Bonus Moradia Temporario 224 RS 400,00 1.771.200,00
II - Indenizacoes (***) RS 12.741.550,00
2.1 Imoveis residenciais
2.2 Terrenos com construcdes
inacabadas/baldios
2.3 Locais comerciais
Global R$ 12.741.550,00
2.4 Titulares de Comércios
2.5 titulares de Comércio com locais
alugados
2.6 Outras atividades econdmicas
III - Regularizacido Fundiaria (***%*) RS 321.500,00
3.1 UH's Lamario 643 R$ 500,00 R$ 321.500,00
IV - Trabalho Técnico Social 5.509.600,33
4.1 Equipe Técnica 30 meses RS 116.987,20 R$ 3.509.615,91
4.2 Custos com recursos materiais e
) 30 meses R$ 66.666,15 R$ 1.999.984,42
servicos
V - Avaliaciao Independente R$ 120.000,00
5.1 Honorarios Global R$ 70.000,00
5.2 Logistica e pesquisa Global R$ 50.000,00
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VIII - Imprevistos

5%

RS$ 5.741.003,96

Total Geral

R$ 120.561.083,06

USD 24.112.216,61

Fonte: PERI, 2018. Elaborado pela fonte.

12 CRONOGRAMA INDICATIVO DAS AGOES DO PERI

A execucdo do PERI esta prevista para ser realizada em um periodo de 30 meses e foram
formuladas de acordo com os prazos de construgao do Conjunto Habitacional Lamardo (18 meses) e
da Avenida Perimetral (24 meses).

Um cronograma atualizado das agdes do PERI compatibilizados com os cronogramas das

frentes de obra da Avenida Perimetral deverd ser apresentado ao BID, antes do inicio do TTS em

campo.
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Quadro 19 - Cronograma de acoes do PERI

MESES
ORI Ve T Ji [t JaJti|t[a|t]1]2[]z2]:2
112]|3|4|5|6]7]|8]29

Construgao da Avenida Perimetral x| x| x| x| x| x| x]|x]|]x] x X X X X X X X X X X X X
Construgdo do Conjunto Habitacional Lamarao x| x|x|x|x|x]x|x|x]x X X X X X X X X X X X X
Etapa 1
Projeto Operativo de Intervengao x| x| x| x| x| x| x|x|x] x X X X X X X X X X X X X
TTS Prévio Remogéao x| x| x| x| x|x
Pagamento de Indenizacdes (Res.. e Com.) x| x| x| x| x|x
Pagamento de Auxilio Aluguel x| x x| x| x]x]x] x X X X X X X X X X X X X
Reassentamento Definitivo
TTS Pos Ocupagao
Etapa 2
Projeto Operativo de Intervengao x| x| x| x| x X X X X X X X X X X X X
TTS Prévio Remogao x| x| x| x X X
Pagamento de Indenizagdes (Res.. ¢ Com.) x| x| x| x X X
Pagamento de Auxilio Aluguel x| x| x X X X X X X X X X X X X
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Quadro 19 - Cronograma de acoes do PERI

COMPONENTES

MESES

Reassentamento Definitivo

TTS Pés Ocupacao

Etapa 3

Projeto Operativo de Intervengao

TTS Prévio Remogao

Pagamento de Indenizagdes (Res.. ¢ Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo

TTS Pos Ocupacao

Etapa 4

Projeto Operativo de Intervengdo

TTS Prévio Remogéao

Pagamento de Indenizacdes (Res.. e Com.)

Pagamento de Auxilio Aluguel

Reassentamento Definitivo
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Quadro 19 - Cronograma de acoes do PERI

MESES

COMPONENTES S 1 T O S T T I Y S O N R ()

TTS Pos Ocupacao
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13 ANEXOS
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ANEXO 1 - NBR 14653-4: AVALIAGAO DE BENS/PARTE 4: EMPREENDIMENTOS
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Prefacio

A ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - € o Forum Nacional de Normalizagdo. As Normas Brasileiras, cujo
conteddo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB) e dos Organismos de Normalizagdo Setorial
(ABNT/ONS), séo elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas
fazendo parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros).

Os Projetos de Norma Brasileira, elaborados no ambito dos ABNT/CB e ABNT/ONS, circulam para Consulta Publica entre
os associados da ABNT e demais interessados.

Esta Norma é constituida das seguintes partes, sob o titulo geral “Avaliagao de bens”:
- Parte 1: Procedimentos gerais
- Parte 2: Iméveis urbanos
- Parte 3: Imdveis rurais, culturas agricolas e semoventes

- Parte 4: Empreendimentos
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- Parte 5: Maquinas, equipamentos, instalagdes e bens industriais em geral

- Parte 6: Recursos naturais e ambientais

- Parte 7: Patrimonios historicos
Esta Norma contém o anexo A, de carater informativo.
0 Introducéo

Esta é a primeira Norma da ABNT que trata da avaliagdo de empreendimentos. Anteriormente, o assunto foi tratado de
forma limitada em algumas das normas de avaliagao especificas.

Esta parte da NBR 14653 visa detalhar e complementar os procedimentos gerais estipulados na NBR 14653-1, nos
aspectos que dizem respeito a avaliacdo de empreendimentos.

1 Objetivo
Esta parte da NBR 14653 fixa as diretrizes para a avaliagdo de empreendimentos quanto a:
a) classificagdo da sua natureza;
b) instituicdo de terminologia, definicbes, simbolos e abreviaturas;
c) descrigao das atividades basicas;
d) definicdo da metodologia basica;
e) especificagdo das avaliagbes;
f) requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos de avaliagéo.
2 Referéncias normativas

As Normas relacionadas a seguir contém disposicdes que, ao serem citadas neste texto, constituem prescrigbes para esta
parte da NBR 14653. As edi¢des indicadas estavam em vigor no momento desta publicagdo. Como toda norma esta sujeita
a revisdo, recomenda-se aqueles que realizam acordos com base nesta que verifiquem a conveniéncia de se usarem as
edigbes mais recentes das normas citadas a seguir. A ABNT possui a informagdo das normas em vigor em um dado
momento.

NBR 14653-1:2001 - Avaliacdo de bens - Parte 1: Procedimentos gerais
Decreto Federal 81.621, de 03/05/78, que aprova o Quadro Geral de Unidades de Medida.
Lei n°® 6.404, de 15/12/1976, que dispde sobre as Sociedades por A¢do

Lei n° 9.074, de 07/07/1975, que estabelece normas para a outorga e prorrogagao das concessdes e permissdes de
servigos publicos

Lei n° 10.303, de 31/10/2001, que altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 6.404
Lei n° 10.406, de 10/01/2002, que institui o Cédigo Civil

Decreto n° 2.594, de 15/05/1998, que regulamenta a Lei n° 9.491, de 09/09/1997, que dispde sobre o Programa
Nacional de Desestatizagao

Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, que institui o Regulamento do Imposto de Renda
3 Definigoes
Para os efeitos desta parte da NBR 14653, aplicam-se as definigbes da NBR 14653-1 e as seguintes:

3.1 alavancagem: Utilizag&o de financiamentos com o objetivo de elevar a taxa interna de retorno do fluxo de caixa de um
empreendimento.

3.2 analise de sensibilidade: Andlise do efeito de variagdes dos parametros do modelo adotado, no resultado da
avaliagao.

3.3 beneficio fiscal: Redugéo ou diferimento de impostos e taxas concedidos pelo poder publico, com o objetivo de
incentivar determinada atividade econémica.

3.4 beta: Numero que indica o risco sistematico de um investimento, ou seja, a volatilidade de uma agao ou de um fundo
mutuo, comparada a um indice do mercado como um todo.

3.5 beta do empreendimento: Beta estimado para um empreendimento por comparagdo com betas de empresas de
capital aberto do setor em analise.
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3.6 capital de giro: Quantia para fazer face as despesas correntes, necessaria para colocar ou manter em marcha o
empreendimento.

3.7 capital de terceiros: Recursos obtidos por meio de empréstimo, aplicados no empreendimento e que correspondem a
rubricas ou contas do exigivel, também denominado capital de empréstimo.

3.8 capital proprio: Recursos dos sdcios ou quotistas aplicados no empreendimento, comprometidos com o seu
desempenho e compondo seu patriménio, também denominado capital de risco.

3.9 capitalizagdo: Agregacao de juros ao capital aplicado.
3.10 carga tributaria: Impostos e taxas incidentes sobre o empreendimento.
3.11 cenario: Conjunto de premissas a respeito do comportamento de um mercado ou empreendimento.

3.12 concessao: Ato do poder publico destinado a permitir a exploragdo comercial de servigo, de minério ou de industria,
que seja legalmente de sua atribuigao.

3.13 condominio: Forma de propriedade na qual o bem pertence a mais de um proprietario.

3.14 condominio proé-indiviso: Caso particular de condominio no qual ndo ha parte privativa atribuida a nenhum dos
proprietarios.

3.15 curto prazo: Periodo de tempo reduzido, normalmente de até um ano, ou entdo definido explicitamente pelo
engenheiro de avaliagbes, em fungdo da especificidade de cada empreendimento, sem que sejam previstas alteragbes
estruturais ou tecnoldgicas.

3.16 custo de manutencgao: Gastos necessarios para preservar as condigdes normais de utilizagdo de um bem.

3.17 custo de oportunidade do capital: Maior taxa de juros auferivel no mercado em outras oportunidades de
investimento concorrentes, em termos de montante investido e prazo, a um dado nivel de risco.

3.18 custo direto: Gastos na produgdo de bens ou servigos, relativos a mdo de obra, matéria prima, utilidades e
manutengao.

3.19 custo fixo: Custo que ndo depende da quantidade de bens ou servigos produzidos pelo empreendimento no curto
prazo.

3.20 custo indireto: Despesas relativas a vendas, administragao, financeiras e gerais na producédo de bens ou servigos.
3.21 custo marginal: Custo apropriado a produgao adicional de um mesmo bem ou servigo.

3.22 custo ponderado de capital: Taxa de desconto obtida por média ponderada dos custos de capital préprio e de
terceiros.

3.23 custo variavel: Custo que depende diretamente da quantidade de bens ou servigos produzidos pelo
empreendimento.

3.24 debénture: Titulo emitido por uma sociedade andnima para captar recursos que oferecem remuneragdo prefixada,
pos-fixada ou na forma de participagdo nos lucros da companhia emissora ou de empreendimentos. Pode ser conversivel
em quotas de empreendimentos ou agbes de empresas.

3.25 dedugdes da receita bruta: Quantia relativa a devolugdes, inadimplementos, impostos e contribuicdes incidentes
sobre a receita (por exemplo: ICMS, PIS, COFINS, ISS, IPI).

3.26 desmonte: Estagio ou hipétese do empreendimento correspondente a sua desimobilizagdo total ou parcial, pela
venda do remanescente, tais como estoques, equipamentos, instalagdes, terrenos e benfeitorias, considerado o passivo
ambiental eventualmente decorrente.

3.27 despesas gerais: Gastos que, por dificuldade de apropriagdo, ndo possam ser considerados nas demais contas
relativas a custos e despesas.

3.28 empreendimento de base imobiliaria: Empreendimento em imével destinado a exploragdo de comércio ou servigos.
3.29 empreendimento de base industrial: Empreendimento destinado a transformagao industrial.

3.30 empreendimento de base mineral: Empreendimento destinado a extragao ou beneficiamento mineral.

3.31 empreendimento de base rural: Empreendimento destinado a exploragédo das atividades agricolas e pecuarias; a
extragdo e a exploragao vegetal e animal; a transformagéo de produtos agricolas ou pecuarios, sem que sejam alteradas a

composicao e as caracteristicas do produto in natura.

3.32 empreendimento imobiliario: Empreendimento em imével destinado ao parcelamento do solo ou construgéo de
benfeitorias, com o objetivo de venda das unidades geradas.



Cépia ndo autorizada

NBR 14653-4:2002

3.33 estudo de viabilidade técnico-econémica: Avaliagdo destinada a diagnosticar a viabilidade técnico-econémica de
um empreendimento, com a utilizagdo de indicadores de viabilidade.

3.34 fluxo de caixa: Série de receitas, custos e despesas de um empreendimento ao longo de um determinado periodo.

3.35 fluxo de caixa projetado: Projecdo de receitas, custos e despesas de um empreendimento ao longo de seu
horizonte.

3.36 fluxo operacional: Organizacédo conceitual dos processos inerentes a operacdo do empreendimento.

3.37 good-will: Diferenga entre o valor econdmico de um empreendimento e o seu valor patrimonial.

3.38 horizonte: Periodo de projecéo do fluxo de caixa do empreendimento.

3.39 incerteza: Possiveis oscilagcdes aleatérias nos resultados esperados, quantificaveis ou ndo por probabilidade.

3.40 investimento: Gastos referentes a aquisicdo de direitos, implantagdo, ampliagdo, melhorias, reposicdo ou
substituicdo de bens e necessidade de capital de giro no empreendimento.

3.41 longo prazo: Periodo de tempo normalmente acima de cinco anos, ou entéo definido explicitamente pelo engenheiro
de avaliagdes, em fungdo da especificidade de cada empreendimento.

3.42 lucro tributavel: Base de calculo dos tributos (por exemplo, imposto de renda, contribuigdo social sobre o lucro) que
incidem sobre o resultado antes da tributacdo, considerada a deducdo da parcela relativa a depreciacdo prevista na
legislagao fiscal.

3.43 médio prazo: Periodo de tempo normalmente entre um e cinco anos, ou entdo definido explicitamente pelo
engenheiro de avaliagdes, em fungdo da especificidade de cada empreendimento.

3.44 modelo deterministico: Modelo em que se pressupde serem os parametros utilizados invariaveis.
3.45 modelo probabilistico: Modelo em que sdo associadas distribuicbes de probabilidade as variaveis-chave do modelo.
3.46 periodo de capitalizagao: Prazo de referéncia da taxa de juros efetiva, que sera utilizada para a capitalizagéo.

3.47 periodo de recuperagdo (pay-back): Periodo no qual os resultados liquidos acumulados da operagdo do
empreendimento equivalem ao investimento.

3.48 periodo de recuperagao descontado: Periodo no qual os resultados liquidos da operagdo do empreendimento,
descontados a uma determinada taxa, equivalem financeiramente ao investimento.

3.49 preco de liquidagao forgada: Quantia auferivel pelo bem, na hipétese de uma venda compulséria ou em prazo
menor que o médio de absorgéo pelo mercado

3.50 prémio de risco: Adicional de taxa de juros em relagédo a taxa livre de risco, necessaria para remunerar o risco do
empreendimento.

3.51 prémio de risco de um pais: Adicional de taxa de juros devido ao risco conjuntural de um pais, correspondente a
diferenga entre a remuneragdo do titulo do Tesouro Norte-Americano de longo prazo e a de seu similar no pais (por
exemplo, Risco Brasil).

3.52 project finance: Modalidade de financiamento de projetos baseada no seu fluxo de caixa, em que os emprestadores
aceitam como garantia as receitas futuras do projeto e a hipoteca da base fisica do empreendimento (por exemplo, terreno,
benfeitorias ou instalagdes a serem construidas).

3.53 receita bruta: Receita proveniente de vendas e servicos.

3.54 receita liquida: Receita bruta deduzida das parcelas relativas a devolugdes, inadimplementos, impostos e
contribuigbes incidentes.

3.55 receita ndo-operacional: Receita dissociada da operagdo do empreendimento.
3.56 receita operacional: Receita associada diretamente & operagéo do empreendimento.

3.57 regime de caixa: Regime em que se consideram, para apurar o resultado, a receita recebida, os custos e as
despesas no periodo efetivo em que ocorreram.

3.58 regime de competéncia: Regime em que se consideram, para apurar o resultado, as receitas, os custos e as
despesas no periodo de competéncia respectivo, mesmo que ndo tenham sido efetivamente recebidos ou pagos nesse
periodo.

3.59 renda liquida: Resultado em cada periodo do fluxo de caixa, conforme estrutura basica definida em 7.5.1.5.1.

3.60 resultado antes de tributagao: Resultado operacional acrescido do resultado n&o operacional, sem considerar a
incidéncia de tributos sobre o lucro tributavel.

3.61 resultado apés a tributagao: Resultado antes da tributagédo, deduzidos os tributos sobre o lucro tributavel.
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3.62 resultado bruto: Receita bruta deduzida do custo direto.

3.63 resultado de operacoes financeiras: Diferenca entre as receitas e despesas provenientes de operagdes financeiras.
3.64 resultado nao operacional: Resultado de atividade n&o relacionada diretamente a operagdo do empreendimento.
3.65 resultado operacional: Resultado bruto deduzido do custo indireto.

3.66 risco: Parte da incerteza que pode ser quantificada por probabilidade.

3.67 risco conjuntural: Risco decorrente de mudancas nas condigbes macroecondmicas, politicas, culturais e sociais.

3.68 risco de implantagido: Risco resultante de alteragbes de prazo e prego previstos durante a implantacdo do
empreendimento.

3.69 risco de mercado financeiro: Risco resultante de mudangas no comportamento das taxas de juros e cambio, nos
precos de agdes e de commodities e no descolamento entre taxas/pregos, prazos e moedas/indices.

3.70 risco de mercado setorial: Risco resultante de variagbes de oferta e demanda, bem como respectivos niveis de
preco de insumos e produtos do setor.

3.71 risco de operagdo: Risco associado a atividade operacional, que envolve fatores como sistemas inadequados
(informacgéo ou suporte), falhas gerenciais, de equipamentos, de controle, de comportamento humano, bem como sinistros
e comprometimento ambiental.

3.72 risco financeiro: Risco ao empreendimento decorrente da falta de recursos, em fungdo de descompassos de caixa
ou de obtencao de crédito.

3.73 risco legal: Risco decorrente de mudancgas de legislagdo que afete o empreendimento, inclusive no que se refere a
tributacao.

3.74 taxa de crescimento: Tendéncia, medida em percentagem, da evolugdo de uma variavel de produgéo, de um ativo
ou empreendimento, observada num determinado periodo.

3.75 taxa de desconto: Taxa utilizada para calcular o valor presente de um fluxo de caixa.

3.76 taxa de juros: Relagdo percentual entre a remuneracéo financeira de um capital e o respectivo principal, num
determinado prazo.

3.77 taxa de risco: Componente da taxa minima de atratividade destinado a remunerar o risco do empreendimento.
3.78 taxa efetiva: Taxa real, que considera juros compostos referidos ao periodo de capitalizagao.

3.79 taxas equivalentes: Taxas de juros capitalizadas em periodos diferentes, cuja aplicagdo gera resultados financeiros
idénticos.

3.80 taxa interna de retorno: Taxa de juros que anula o fluxo de caixa descontado de um investimento.
3.81 taxa interna de retorno modificada: Taxa interna de retorno que leva em conta os resultados da gestéo financeira.

3.82 taxa interna de retorno real: Taxa interna de retorno, descontada a taxa de inflagéo, caso o fluxo de caixa tenha sido
montado a pregos correntes.

3.83 taxa livre de risco: Taxa referente a uma aplicagdo com risco minimo, usualmente associada a remuneragdo de
titulos do tesouro norte-americano.

3.84 taxa minima de atratividade: Taxa de desconto do fluxo de caixa, compativel com a natureza e caracteristicas do
empreendimento, bem como com a expectativa minima de emulagéo do empreendedor, em face da sua carteira de ativos.

3.85 taxa nominal: Taxa virtual, associada a juros simples, sem ser, geralmente, referida a um prazo diferente do periodo
de capitalizagdo. Quando embutido o efeito da inflagdo, denomina-se taxa nominal cheia.

3.86 taxa real: Taxa de juros, descontada a inflag&o.
3.87 utilidades: Servigos relativos a fornecimento de energia, agua, combustiveis e congéneres.

3.88 valor da perpetuidade: Valor remanescente de um empreendimento ao final do horizonte projetivo, considerados
resultados perenes.

3.89 valor de desmonte: Valor presente da renda liquida auferivel pela venda dos bens que compdem o empreendimento,
na condicao de sua desativagéao.

3.90 valor econémico: Valor presente da renda liquida auferivel pelo empreendimento, durante sua vida econémica, a
uma taxa de desconto correspondente ao custo de oportunidade de igual risco.

3.91 valor patrimonial: Somatério dos valores de mercado dos bens que compdem o ativo permanente do
empreendimento. Na impossibilidade de se identificar o valor de mercado de algum bem componente do empreendimento,
considera-se a sua melhor aproximagao: custo de reedi¢cdo, valor econdmico ou valor de desmonte.
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3.92 valor presente: Valor atual de um pagamento ou fluxo futuros, descontados a uma determinada taxa de juros.
3.93 valor presente liquido: Valor presente, deduzido o investimento.

3.94 valor residual: Valor de alienagdo do empreendimento ao fim do horizonte projetivo.
3.95 variaveis-chave: Variaveis que apresentam maior elasticidade na analise de sensibilidade.

3.96 volatilidade: Oscilagdo de preco de um titulo mobiliario, commodity ou ativos liquidos em um periodo de tempo
definido.

4 Simbolos e abreviaturas

As notacdes adotadas pelo engenheiro de avaliagdes devem ser devidamente explicitadas no laudo ou parecer técnico,
indicando-se também suas respectivas unidades de medida, em acordo com o Decreto Federal 81.621 de 03/05/78.

5 Classificagao dos empreendimentos
5.1 Generalidades
Os empreendimentos podem ser classificados de acordo com 5.1.1 e 5.1.2.
5.1.1 Conforme o estagio
Os empreendimentos podem ser classificados conforme o estagio em:
- concepgao ou anteprojeto;
- projeto;
- implantagédo ou execuc¢ao;
- pré-operagao (start-up ou posto em marcha);
- operagao (em marcha);
- paralisado ou embargado;
- desativado;
- desmonte.
5.1.2 Conforme a base
Os empreendimentos podem ser classificados conforme a base em:
a) Imobiliarios, ou com parcelamento do solo, ou com benfeitorias, ou com ambos, que, quanto ao uso, podem ser:
- residenciais;
- comerciais;
- de servigos;
- industriais;
- rurais;
- mistos;
b) de base imobiliaria, com fins de exploragéo comercial e/ou de servigos, como:
- hotel, motel, resort, apart-hotel;
- shopping center, outlet e centros de compras assemelhados;
- parque tematico;
- Clube;
- posto de combustiveis;
- teatro, cinema, casa de diverséo;
- depdsito (por exemplo: armazém, silo fixo, reservatorio);
- hospital, clinica, casa de repouso;
- cemitério;
- supermercado;
- estadio, arena;

- estabelecimento de ensino;
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c) de base industrial:

- de transformacao;
- de construgao civil;
d) de base rural:
- agroindustria;
- exploragéo animal;
- exploragdo vegetal (extragdo ou cultivo);
- exploragédo mista;
e) de base comercial e servigos, como:
- transmissao de dados;
- teleinformatica.
f) de base mineral:
- extracgao;
- beneficiamento;
g) com base em concessoes de servigos publicos; como:
- agua potavel (producao e distribuigdo);
- esgoto;
- coleta e tratamento de residuos solidos;
- energia elétrica (geragéo, transmissao e distribuigao);
- telecomunicagéo;
- radiodifusao e televisio;
- gas (distribuicao);
- rodovia;
- ferrovia;
- hidrovia;
- terminais de transporte:
1) rodoviario;
2) hidroviario e maritimo;
3) aeroviario;
4) ferroviario;
5) intermodal;
- transporte coletivo.
6 Procedimentos de exceléncia
Devem ser seguidos os procedimentos estabelecidos na NBR 14653-1.
7 Atividades basicas
7.1 Requisi¢ao e conhecimento da documentagao

Para atender ao estabelecido na NBR 14653-1, recomenda-se solicitar, entre outros e quando cabivel, os documentos
constantes na tabela 1.
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Para identificagdo de
ltem Documentagao -
basica Valor Indicadores de Custos
viabilidade
1 Documentacgéo da situagédo dominial Sim Sim Nao
2 Alvaras e licencas Sim Sim Nao
3 Projetos e espemﬁcqgoes de engenharia e Sim Sim Sim
arquitetura
4 Orcamentos de despesas pré-operacionais Sim, para yalor Sim Sim
econdmico
5 Orcamentos de investimento Sim, para yalor Sim Sim
econdmico
6 Cronogramas fisico-financeiros Sim, para yalor Sim Sim
econdmico
. " Sim, se objetivar
Planos de desenvolvimento (expansoes e . .
7 . : Sim Sim custo de
ampliagdes previstas) desenvolvimento
8 Pesquisas e estudos de mercado Sim Sim Nao
9 Fluxo operacional do empreendimento Sim Sim Néo
Sim. para valor Sim, para analise
10 Balancgos e balancetes analiticos ,para’ de continuidade Nao
econdmico =
de operacao
Relatérios gerenciais de desempenho, incluindo as . Sim, para a!”a"se <
11 ) Sim de continuidade Nao
receitas e despesas d -
e operagao
12 Projecdes de desempenho Sim, para yalor Sim N3o
econdmico
Analises anteriores de viabilidade técnica e Sim, para valor . -
13 . e ) v A Sim Nao
econdmico-financeira econdmico
7.2 Vistoria

A vistoria dos bens tangiveis constituintes do empreendimento e/ou do entorno que o influencia é imprescindivel no intuito

de caracteriza-lo, registrando seus atributos fisicos e de utilizagao relevantes para a avaliagao.

7.3 Coleta de dados

Para atender ao estabelecido na NBR 14653-1, recomenda-se obter, entre outros e quando cabivel, os elementos

constantes na tabela 2.
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Tabela 2 - Coleta de dados

Para identificagédo de
Dados Indicadores de
Valor o Custos
viabilidade
Legislagéo aplicavel, inclusive impostos e taxas sobre . .
: ~ M Sim, para impostos
o faturamento e tributagéo sobre o lucro, depreciagdo . . —
~ L . Sim Sim incidentes sobre os
e outras deducgdes para a determinacao da receita
P o custos
liquida tributavel
Dispositivos trlbut_ar|o§ especiais apllca_vels e Sim Sim S
enquadramento tributario do empreendimento
. L Sim, para valor . .
Orgamentos de despesas pré-operacionais » para’ Sim Sim
econdmico
. . im, para valor . .
Orgamentos de investimento Sim, p P Sim Sim
econdmico
Informacgdes de desempenho setoriais ou de Sim, para analise
empreendimentos semelhantes, inclusive participacao Sim de continuidade de Nao
no mercado operacgéo
Pesquisas e estudos de mercado Sim Sim Néo
- - P . . im, para valor : =
Previsbes de cenarios econémicos globais e setoriais Sim, p PR Sim Nao
econdmico
. Sim, para valor . Sim, para os
Taxas de juros de mercado para Sim P ;
econdmico custos financeiros
. Sim, para valor .
Betas de empresas de capital aberto do setor em par Sim, em setores =
e econdmico, em o Nao
andlise o especificos
setores especificos
Variaveis especificas, conforme a tipologia do
empreendimento (entre outras: velocidade de vendas, ] . =
PG e . Sim Sim Nao
taxa de ocupagéo, nivel de ociosidade, receitas de
vendas, receitas de locagao)

7.4 Escolha da metodologia
Deve ser feita de acordo com o disposto em 7.5 e secdo 8 da NBR 14653-1:2001.

No que se refere a identificagdo do valor do empreendimento, o método adotado devera considerar a finalidade da
avaliagdo, conforme o apresentado na tabela 3.

7.5 Tratamento dos dados

7.5.1 Para identificagao de valor e indicadores de viabilidade

7.5.1.1 Analise operacional do empreendimento

A operagdo do empreendimento deve ser descrita e caracterizada em relagdo a sua adequabilidade técnica, capacidade
instalada, condigbes de manutencao e renovagao, viabilidade de crescimento e indicadores de producao, produtividade e
eficiéncia.

7.5.1.2 Analise das séries historicas do empreendimento

As séries historicas do empreendimento devem conter dados relativos a evolugdo da configuragdo fisica do
empreendimento e do seu desempenho operacional, econémico e financeiro ao longo do tempo, especialmente no que
tange as variaveis-chave.

A anadlise deve contemplar, quando possivel, o comportamento continuado das varidveis-chave nos periodos pretéritos

observados, com a identificagdo de tendéncias, sazonalidades, volatiidades e componentes ciclicos ou atipicos, com
énfase no comportamento dos custos fixos e variaveis.
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7.5.1.3 Analise setorial e diagnostico de mercado

O desempenho setorial deve ser analisado, diagnosticado e cotejado com o do empreendimento, quando existir,
preferentemente em relagéo as variaveis-chave, e levar em consideragao pesquisas, diagndsticos e informagdes setoriais
disponiveis.

Deve levar em conta fatores de mercado qualitativos ou quantitativos que possam ter impacto sobre o desempenho do
empreendimento.

Deve ser feito de acordo com o estabelecido em 7.7.2 da NBR 14653-1:2001.
7.5.1.4 Taxa de desconto

A taxa de desconto a ser adotada no fluxo de caixa corresponde ao custo de oportunidade para o empreendedor,
considerando-se o nivel de risco do empreendimento.

Nos modelos deterministicos, a taxa de desconto € uma composi¢cédo da taxa livre de risco e um prémio de risco.

Nos modelos probabilisticos, o risco do empreendimento € calculado por meio da andlise de risco, considerando-se a taxa
de desconto igual a taxa livre de risco.

Na identificagdo do valor econdmico, recomenda-se adotar modelos probabilisticos que dispensam a adogéo de prémio de
risco.

7.5.1.5 Modelagem
7.5.1.5.1 Escolha do modelo

A escolha do modelo depende do tipo do empreendimento, da finalidade da avaliagédo e do grau de fundamentagéo que se
pretende atingir.

No modelo de fluxo de caixa, devem ser simuladas as condi¢gdes de operagao real do empreendimento. Recomenda-se a
adogdo da seguinte estrutura basica de contas para o fluxo de caixa:

Estrutura basica do fluxo de caixa

1 Receita liquida (1.1 + 1.2)
1.1 Receita bruta

1.2 Dedugdes da receita bruta
2  Custo direto (2.1 +....+2.4)

2.1 Custo de mé&o-de-obra

2.2 Custo de matéria-prima

23 Custo de utilidades

2.4 Custo de manutengao

2.5 Custo direto de vendas

3 Resultado Bruto (1 + 2)

4  Custoindireto (4.1 + ...+4.4)

4.1 Despesas administrativas

4.2 Despesas com marketing

4.3 Despesas gerais

4.4 Resultado de operagdes financeiras
5 Resultado operacional (3 + 4)

6 Resultado nao operacional (6.1 + 6.2)
6.1 Receitas ndo operacionais

6.2 Despesas nao operacionais

7 Resultado antes de tributagao (5+6)
8 Deducgoes da base tributaria (8.1+8.2)
8.1 Depreciacao contabil do ativo imobilizado
8.2 Outras deducdes da base tributaria
9 Lucro tributavel (7+8)

10 Impostos e contribuigées (10.1 +10.2)
10.1 Imposto de renda
10.2 Contribuigao social sobre o lucro tributavel
1 Resultado apés a tributagao (7 + 10)
12 Investimento (12.1 + ... + 12.4)
12.1 Implantacdo
12.2 Ampliagdo e melhorias
12.3 Reposicao/substituicdo/exaustao
12.4 Necessidade de capital de giro
13 Renda liquida (11 + 12)
NOTAS

1 Nos casos em que nao for considerada no fluxo de caixa alguma das rubricas, como, por exemplo, resultados n&o operacionais ou
impostos, isso deve ser explicitado no laudo.

2 O valor residual ou da perpetuidade, se houver, integra o fluxo de caixa no final do horizonte.
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7.5.1.2 Estimativa do horizonte

O horizonte deve ser definido levando em consideragdo a natureza do empreendimento, as caracteristicas setoriais e o
estagio tecnoldgico.

7.5.1.3 Cenarios

Os cenarios aplicaveis devem refletir condigbes factiveis de operagdo do empreendimento e de comportamento do
mercado. Para a sua construgdo, podem ser assumidas hipéteses variaveis de pessimistas a otimistas.

7.5.1.5.4 Andlise de sensibilidade

Tem o propdsito de identificar as variaveis de maior elasticidade (variaveis-chave), sobre as quais recomenda-se maior
atencao na fundamentacgao.

7.5.1.5.5 Andlise de risco

Tem como propédsito quantificar o risco do empreendimento em fungdo das variaveis-chave e seus efeitos sobre o
resultado esperado.

Nos modelos probabilisticos, uma vez identificadas as variaveis-chave do modelo, por meio da analise de sensibilidade, e
identificadas as respectivas distribuicbes de probabilidade associadas, sdo aceitaveis, entre outros, os seguintes processos
genéricos para quantificagao de risco do empreendimento:

- selecdo ao acaso de uma combinagcdo de valores para as diversas variaveis-chave através de técnicas de
simulagdo (como a técnica de Monte Carlo), com o objetivo de gerar a distribuigdo dos resultados possiveis;

- identificagao da distribuigcdo normal dos resultados possiveis, como no método das variagbes paramétricas.

Nos dois casos, identifica-se o grau de variabilidade da distribuicdo dos resultados possiveis do modelo, mensuravel por
seu coeficiente de variagao.

Nos modelos deterministicos, € aceitavel a consideragéo do risco por meio de um prémio de risco.
7.5.2 Para a identificagdo de custos

7.5.2.1 Método da quantificagdo do custo

Utilizado para identificar o custo de reedigdo de benfeitorias, equipamentos e instalagdes. Pode ser apropriado por custos
unitarios, de reedigdo ou de substituicdo, ou por orgamento detalhado.

7.5.2.1.1 Depreciacgao fisica

O calculo da depreciagéo fisica pode ser realizado de forma analitica — por meio de orgamento necessario a recomposigéo
do bem na condigdo de novo — ou por meio da aplicagdo de coeficiente de depreciagédo que leve em conta o seu estado de
operagao ou conservagao.

Esse coeficiente deve ser aplicado sobre o valor depreciavel.
7.5.2.2 Método comparativo direto de custo

A utilizacdo do método comparativo direto para a avaliagcao de custos deve considerar uma amostra composta por bens
semelhantes.

7.6 Identificacao do resultado
7.6.1 Valor de mercado

No caso de identificagdo do valor de mercado, esta deve ser feita de acordo com o estabelecido em 7.7.1 da
NBR 14653-1:2001.

7.6.2 Prego de liquidagao forcada

No caso de identificagdo do prego de liquidagdo forgada, este sera o maior apurado entre o valor econémico e o de
desmonte, ambos na condigéo de liquidagéo forgada.

7.6.3 Indicadores de viabilidade

O resultado final das analises de viabilidade econdmica pode ser expresso sob a forma de taxas internas de retorno, valor
presente liquido, custo anual, periodos de recuperagéo (pay-back) e indices de lucratividade (por exemplo: retorno sobre
ativos - ROA, retorno sobre investimentos — ROI, valor econdémico adicionado — EVA, valor de mercado adicionado (market
value added) — MVA e o Retorno sobre o patriménio liquido — ROE).
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7.6.4 Fundo de comércio e good-will

A identificagdo devera considerar a previsibilidade de rendas liquidas a serem auferidas pelo empreendimento, durante sua
vida econdmica, e correspondera a diferenga entre o valor econémico e o patrimonial. Em caso de apuragdo de valor
negativo, configura-se uma perda econémica.

7.7 Informagdes complementares

Na apresentagéo dos resultados relativos a identificagdo do valor, podem ser apresentadas, adicionalmente, referéncias as
rentabilidades financeira e econdmica do empreendimento, bem como sobre suas taxas de retorno e pay-back, entre
outros, comparados, quando possivel, com os indicadores setoriais correspondentes.

8 Metodologia aplicavel
Existem trés campos basicos de aplicagédo da presente metodologia: identificar valor, custos e indicadores de viabilidade.
8.1 Métodos para identificar o valor

8.1.1 A identificagdo de valor depende fundamentalmente do objetivo da avaliagéo, do tipo de valor que se pretende
identificar, das caracteristicas do empreendimento e do mercado no qual se insere, podendo ser empregados, em cada
caso, os métodos comparativo direto de dados de mercado, involutivo, evolutivo e da renda, conceituados na

NBR 14653-1, isolados ou conjuntamente, conforme a tabela 3.

Tabela 3 - Escolha da metodologia

Método Valor patrimonial Valor econémico Valor de desmonte Valor de mercado
Estimativa do valor do Estimativa do valor do . . .
. . Estimativa direta do
. terreno, de alguns Estimativa de taxas de terreno, de alguns
Comparativo - . ; valor do
. equipamentos e juros, taxas de equipamentos e .
direto de dados| 7... ~ . . o ~ empreendimento,
edificacoes, de crescimento, receitas e edificagoes, de
de mercado L ~ L em mercados
semoventes, moéveis e despesas de referéncia semoventes, moéveis e e
o o especificos
utensilios utensilios
Involutivo Estimativa do valor do NZo aplicavel Estimativa do valor do NZo aplicavel
terreno terreno
Estimativa do valor das |Estimativa do valor
Estimativa do valor partes do do empreendimento,
Evolutivo patrimonial do N&o aplicavel empreendimento, com com fator de
empreendimento fator de comercializagdo [comercializagéo
adequado adequado
Renda a) calculo do valor
presente da venda das
Estimativa do valor de diversas partes ou Estimativa do valor
partes ou componentes do componentes do do empreendimento
empreendimento, tais Estimativa do valor do empreendimento; em mercados onde
como: terrgngs, jazidas, empreendimento b) estimativa do valor de [2S transacdes sejam
culturas, dlrelt.os~ (por partes ou componentes, efetuadas com bg§e
exemplo, servidao) tais como: terreno, jazida, neste tipo de analise
direitos (por exemplo,
servidao)

8.2 Métodos para identificar custo

A identificagdo de custos dos empreendimentos pode ser realizada com o emprego do método comparativo direto de custo
ou do método da quantificagdo de custo, conceituados na NBR 14653-1.

8.3 Indicadores de viabilidade econémica de empreendimentos

Os indicadores de viabilidade dependem de caracteristicas do empreendimento e do empreendedor e podem ser, entre
outros: o valor presente liquido, a taxa interna de retorno, o periodo de recuperacao e os indices de lucratividade.

8.3.1 Valor presente liquido

Este indicador de viabilidade é expresso pelo valor presente do fluxo de caixa descontado, projetado no horizonte do
empreendimento, incluindo o valor do investimento a realizar.

O empreendimento sera considerado viavel quando o seu valor presente liquido for nulo ou positivo, para uma taxa de
desconto equivalente ao custo de oportunidade de igual risco.
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8.3.2 Taxa interna de retorno

Este indicador de viabilidade é expresso pela taxa de desconto que anula o valor presente do fluxo de caixa projetado no
horizonte do empreendimento, incluindo o valor do investimento a realizar.

O empreendimento sera considerado viavel quando a sua taxa interna de retorno for igual ou superior a taxa de desconto
equivalente ao custo de oportunidade de igual risco.

8.3.3 Tempo de retorno

Este indicador de viabilidade € expresso pelo tempo necessario para que a renda liquida acumulada do empreendimento
iguale o investimento nele comprometido.

O tempo de retorno pode ser simples ou descontado: o simples corresponde ao tempo necessario para anular a diferenga
entre as despesas de investimento e as receitas liquidas, sem considerar a remuneragdo do capital; o descontado
corresponde ao tempo necessario para anular a mesma diferenga, quando as parcelas sado descontadas a uma taxa de
desconto.

A utilizacao isolada do periodo de recuperagdo como indicador de viabilidade ndo é conclusiva, mas é util para comparar
alternativas de investimento a uma mesma taxa de desconto.

8.3.4 indice de lucratividade
E a relagdo entre o valor presente das receitas liquidas e o dos investimentos.

O empreendimento sera considerado viavel quando o seu indice de lucratividade for igual ou superior a unidade, para uma
taxa de desconto equivalente ao custo de oportunidade de igual risco.

9 Procedimentos para a utilizagdo do método da capitalizagao da renda

9.1 Definir previamente o tipo de valor que se pretende identificar, seja ele uma aproximagao do valor de mercado, ou fruto
de condigdes especificas do investidor ou estabelecidas pelo avaliador.

9.1.1 Se o objetivo for encontrar uma aproximagdo do valor de mercado, devem ser cotejadas as condi¢gdes do
empreendimento avaliando com os indicadores e parametros apresentados efetivamente pelo setor, levando em
consideragdo as necessidades de corregdo de eventuais desvios existentes no empreendimento ou informagdes nao
confiaveis.

9.1.1.1 Sob essas circunstancias, deve-se adotar o pressuposto de que a gestdo do empreendimento no futuro seguira
padrdes profissionais praticados no setor.

9.2 O valor econdmico é estimado a partir da projecao do fluxo de caixa, com a consideracdo de valores contigenciais e
outras obrigacdes.

9.3 O método da capitalizacdo da renda procura identificar o valor do empreendimento com base na expectativa de
resultados futuros, partindo-se da elaboragéo de cenarios possiveis. Assim, o valor do empreendimento correspondera ao
valor presente do fluxo de caixa projetado, descontado a taxas que reflitam adequadamente remuneragéo do capital e
riscos do empreendimento, do setor e do pais, quando aplicavel.

9.3.1 Os valores sao projetados, em geral, em moeda constante, ndo se computando a taxa de inflag&o.
9.4 Componentes principais do método
A aplicagdo do método requer a determinacao dos seguintes componentes principais:

a) o fluxo de caixa projetado & determinado a partir de modelos de simulagdo aplicaveis as caracteristicas do
empreendimento em questdo. Esses modelos levam em conta as variaveis-chave, bem como disponibilidade de
insumos, regularidade de demanda, capital imobilizado no giro, margens, estoques, dentre outros;

b) ao final do horizonte projetivo, deve-se considerar o valor residual ou o valor da perpetuidade do empreendimento;

c) a taxa de desconto utilizada para calcular o valor presente do fluxo de caixa projetado pode ser determinada pelo
custo ponderado de capital, pela taxa minima de atratividade do empreendimento, dentre outros;

d) a taxa de crescimento (positiva, negativa ou nula) de variaveis-chave do empreendimento pode ser estimada por sua
evolugao nos Ultimos anos, quando for presumida a continuidade das condigées passadas. Esta andlise pode ser feita
por meio da determinacéo de tendéncias ou por analise de séries temporais, com o emprego de informagdes setoriais e
de conjuntura;

e) no caso de novos empreendimentos, deve ser considerada a capacidade de absor¢éo do produto no mercado, bem
como o estagio logistico do comportamento da demanda, por meio da analise, por exemplo, da vocagéo, cultura e
praticas comerciais, participagdo no mercado e pregos praticados, dentre outras.
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9.5 Condigdes limitantes

9.5.1 A precisdo matemédtica dos procedimentos ndo representa qualquer garantia de que as andlises prospectivas
efetivamente ocorrerdo, ja que o comportamento erratico das conjunturas geral e setorial pode afetar diretamente os
resultados do empreendimento, ainda que contemplados em diversos cenarios.

9.5.2 As informagdes de desempenho do empreendimento e do setor, quando existentes, sdo de responsabilidade das

respectivas fontes.

10 Especificagao das avaliagoes quanto a fundamentagao

10.1 As avaliagbes para identificagdo de valor e indicadores de viabilidade serdo enquadradas segundo sua funda-
mentacgdo, de acordo com a tabela 4.

Tabela 4 - Identificagao de valor e indicadores de viabilidade

Para identificagédo de valor
Item Atividade
Grau lll Grau ll Grau |
— Sintética, com a
- . Ampla, com os elementos | Simplificada, com base ~
Andlise operacional do e - L apresentacéo dos
7.51.1 . operacionais devidamente | nos indicadores - s
empreendimento S S indicadores basicos
explicitados operacionais S
operacionais
Com base em analise do -
. - A Com base em analise -
Analise das séries processo estocastico para s Com base em analise
s e N deterministica para um .
7.5.1.2 | histéricas do as variaveis-chave, em S qualitativa para um prazo
) 1) 2 . prazo minimo de 24 .
empreendimento um periodo minimo de 36 meses minimo de 12 meses
meses
7.51.3 A.nalls’e s_etorlal © De e§trqtura, conjuntura, Da conjuntura Sintética da conjuntura
diagnéstico de mercado tendéncias e conduta
7.5.1.4 | Taxas de desconto Fundamentada Justificada Arbitrada
7.5.1.5.1 | Escolha do modelo Probabilistico Determlnlstlco - Deterministico
associado aos cenarios
7.5.1.5.1 Ejit;;tura basica do fluxo de Completa Simplificada Rendas liquidas
7.5.1.5.2 | Cenarios fundamentados Minimo de 5 Minimo de 3 Minimo de 1
Simulagbes com Simulag&o com Simulacio Gnica com
7.5.1.5.3 | Andlise de sensibilidade apresentacao do identificagé@o de ulag o
. L 25 variagdo em torno de 10%
comportamento grafico elasticidade por variavel
7.5.1.5.4 | Analise de risco Risco fundamentado Risco justificado Risco arbitrado
REY para empreendimento em operagéo.

10.2 Para fins de enquadramento global do laudo em graus de fundamentagéo, devem ser considerados os seguintes

critérios:

10.2.1 Na tabela 4, identificam-se trés campos (graus lll, Il e I) e 10 itens (de 7.5.1.1 a 7.5.1.5.4).

10.2.2 O atendimento a cada exigéncia do grau | tera 1 ponto; do grau Il, 2 pontos; e do grau lll, 3 pontos.

10.2.3 O enquadramento global do laudo deve considerar a soma de pontos obtidos para o conjunto de itens, atendendo a

tabela 5.
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Tabela 5 - Enquadramento dos laudos segundo seu grau de fundamentagao
(para identificagdo de valor)

Graus Il I I
Pontos maior ou igual a 22 de13a21 de7a12
maximo de 3 itens
em graus inferiores, maximo de 4 itens
Restrigdes admitindo-se no em graus inferiores minimo de 7 itens
maximo um item no ou n3o atendidos atendidos
Grau |
(para indicadores de viabilidade)
Graus 1} I |
Pontos maior ou igual a 18 de11a17 De5a10
maximo de 4 itens
em graus inferiores, maximo de 4 itens
Restrigbes admitindo-se no em graus inferiores minimo d? 5 itens
maximo um item no ou nao atendidos atendidos
Grau |

10.2.4 Deve ser apresentada no laudo uma tabela com o enquadramento obtido em cada item, bem como a pontuacado
global.

11 Apresentacgao do laudo de avaliagdo

11.1 Requisitos minimos

11.1.1 Os laudos de avaliagdo de empreendimentos para a identificagdo de valor s6 serdo admitidos na modalidade
completo e devem conter no minimo os seguintes itens:

a) identificagdo do solicitante;

b) finalidade do laudo, quando informada pelo solicitante;

c) objetivo da avaliagéo;

d) pressupostos, ressalvas e fatores limitantes;

e) caracterizagao fisica do empreendimento e periodo de vistoria;
f) indicadores basicos operacionais do empreendimento;

g) analise das séries historicas do empreendimento;

h) analise setorial e diagndstico do mercado;

i) indicagdo do(s) método(s) e procedimento(s) utilizado(s);

j) tratamento dos dados: taxas de desconto, escolha do modelo, estimativa do horizonte, fluxo de caixa, cenarios,
analise de sensibilidade e de risco;

k) especificagdo da avaliagdo: indicar o grau de fundamentagéo atingido;

I) identificagéo e fundamentagéo do resultado adotado;

m) resultado da avaliacdo e data-base;

n) qualificagéo legal completa e assinatura do(s) profissional(is) responsavel(is) pela avaliagéo;

0) local e data do laudo.

11.1.2 Os laudos de avaliagcdo de empreendimentos para a identificagdo de indicadores de viabilidade s serdo admitidos
na modalidade completo e deverdo conter os itens listados em 11.1.1, com a excegdo da alinea g).

11.1.2.1 No caso de empreendimentos em fase de projeto, ndo cabe a vistoria, porém €& obrigatério o conhecimento da
regido e do entorno.

11.1.3 Os laudos de avaliagdo de empreendimentos para a identificagcdo de custos seguirdo as prescricdes das demais
partes desta Norma.

/IANEXO A
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PARECER SUBPROC N° 63 /2018 "

Interessada: Secretaria Mu

nicipal de Planejamento, Orgarhento e Gestao -
SEPLOG
Assunto: Anilise do Plano Executivo de Reassentamento Involuntério -
PERI.

EMENTA: PER] - ADEQUACAOQ JURIDICA -
NECESSIDADE DE EDICAO DE LE] PARA
ALGUNS INSTITUTOS.

1. RELATORIO:

Veio a esta Subprocuradoria-Geral o oficio PMA/SEPLOG/DPE
n” 1157/2018, solicitando parecer jurfdico acerca da legalidade de se proceder

com ¢ Plano Executivo de Reassentamento Involuntario - PER] e questionando

acerca de qual instrumento normativo dentro da conjuntura municipal seria

adequado para servir de marco juridico ao referido plano.

Constam dos autos: e-mail do Consultor, fls. 02; integra da
primeira versdo do PER], fls. 03 a 43; cOpias de comunicaces eletrénicas entre a

equipe da PMA e o BID, contendo alteracdes propostas pelo Sr.Prefeito 3

primeira versio do PERI, fls. 44 a 50; a Cépia da OP-710 BID, tratando do
Reassentamento Involutdrio.
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P
mencionar que documento
contendo o referido PERI é organizado em 11 capltulos, conforme a tabela
abaixo:

Consideramos de Bom alvitre

*

CAPITULO ASSUNTO
1

Apresenta o Programa de
Requalificagio Urbana da Regido
Oeste de Aracaju

Oferece um panorama das
Caracteristicas Socioambientais das
dreas de intervencao e da populacao

residente,

principais Impactos do processo de

reassentamento

Marco Juridico que devera ser

observado para implantagio do PERL

5 Observancia do PERI as Politicas do
BID vinculadas ao tema do

reassentamento involuntario

6e7 Critérios, normas, e pracedimentos
operacionais para a condugdo do
processo de desapropriagio e

reassentamento e
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? 8 Foca os aspectos de gestio
{ ¥
{ : = 5]
| 9 Relaciona as a¢des de monitoramento e
; avaliagio *
i
i 10 Estimativa de custos
‘ :
11 Cronograma do PERI, construide com

base nos periodos de obras da Avenida

Perimetral e das unidades habitacionais

necessdrias para atender a demanda de
reassentamento

Feitos os esclarecimentos acima, nossa andlise seguira dois eixos

de verificac¢io:

a) Andlise da possibilidade juridica das medidas

administrativas expressamente elencadas no PERI;

b) Verificagio de instrumento normativo apto a consolidar

na seara municipal a a¢bes propostas no referido plano, a

fim de conferir seguranga juridica aos envolvidos na agéo

plblica.

2. FUNDAMENTAGAO:

21 - ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS EXPRESSAMENTE ELENCADAS NO PERI:

Nio se discute que o direito 4 moradia é uma necessidade bésica

de todos os individuos, e, nem se entende que ele seja apenas o direito a um

Praga General Valaddo n® 341,
4% a 5¢ andares, Centro, Aracaju - Sergipe.‘
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=
telo, um abrigo, tendo em vista que a moradia é uma das condicées para a

subsisténcia, tendo ligagio estreita com o direito 3 vida, Segundo Flavio
Pansieri:

3
O direito a uma moradia adequada significa dispor de um lugar
onde se possa asilar, caso o deseje, com espaco adequado,
seguranca, iluminagio, ventilagio, infraestrutura basica, wma
situacdo adequada em relagio ao trabalho e o acesso aos Servigus

bisicos, todos a um custo razodvel. (PANSIERI, 2008: 112)

A Magna Carta de 1988, no caput do artigo 19, consagra o Estado
Democrdtico de Direito como um dos principios fundamentais da republica

brasileira, o qual encontra, na doutrina brasileira, definicoes variadas, José

Afonso da Silva, por exemplo, explora a ideia de incorporar conquistas de

modelos precedentes, destacando o protagonismo de uma agio estatal voltada 3

justica social,

[..] um processo de convivéncia social numa sociedade,
livre, justa e soliddria, em que o pader emana do povo, e
deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou
por representantes eleitos; participativa, porque envaolve a
participacio crescente do POVO no processo decisério e na
formagdo dos atos do governo; pluralista, porque respeita
a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde
assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes
€ a possibilidade de convivéncia de formas de organizagao
¢ interesses distintos da sociedade, ha de ser um processo
de libertacdo da pessoa humana das formas de opressio
que ndo depende apenas do reconhecimento formal de
direitos individuais, coletivos, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéneia de condighes econdmicas,
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA,
2009: 119-120).
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O direito & moradia encontra amparo, ta.mt;_ém, no Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 4966, o qual foi
ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, cujo artigo 11 determina que “Os
Estados signatdrios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si e para sua familia, inclusive alimentacso,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condiges de vida.” (INACIO, 2002: 45).

Conforme declara a OP-710-BID, TITULO I (traducio livre):

Para atingir os objetivos gerais desta politica, as operacbes que
podem exigir o reassentamento serdo avaliadas ¢ preparados de
acordo com dois principios fundamentais,

1. Todas as medidas possiveis devem ser tomadas para
evitar ou minimizar a necessidade de reassentamento
involuntirio. Uma andlise aprofundada das alternativas do
projeto deve ser realizada para identificar solucdes viaveis do
ponto de vista econdmico e téenico, eliminando ao mesmo
tempo, ou minimizando a necessidade de reassentamento
involuntario (...)

25 Quando o deslocamento é inevitivel, um plano de
reassentamento deve ser preparado para que as pessoas
afetadas serdo compensadas e reabilitadas de maneira
equitativa e adequada. A compensagio e reabilitagio sdo
consideradas justas ¢ adequadas quando asseguram que, 0 mais
cedo possivel, as populagBes reassentadas ¢ receptoras:

° Atinjam niveis minimos de vida e acesso 2 terra,
recursos naturais e servigos (tais como dgua potdvel,
sancamento, infra-estrutura comunitaria, titulagio de
terras) que sao, no minimo, equivalentes ao que eles
tinham anteriormente;

L] Sejam recuperadas tedas as perdas causadas
por dificuldades transitérias;

. Qcorra um minimo desfazimento de suas redes
sociais, oportunidades de emprego ou produgio e
acesso a recursos naturais e servigos publicos;

Praga General Valaddc n® 341,
4% e 5° andares, Centro, Aracaju ~ Sergipe.
Fone: (79) 3179-1180 / e-mail: thiago.carneiro@aracaju.se.gov.br
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® Gerem oportunidades d§ desenvolvimento
social ¢ econdrnico. por

A Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), com o apoio do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), est4 preparando uma operagio de
y

financiamento para o Programa de Requalificacio Urbana da Regido Oeste de

Aracaju - Construindo para o Futuro.

Com o objetivo de promover a melhoria do espago urbano de
Aracaju, o Programa visa: i) Aumentar o acesso da populagio das zonas Norte
e Oeste a infraestrutura urbana, moradia e servigos sociais; ii) Reduzir o
tempo de viagem entre bairros; ¢ iif) Aumentar a quantidade de areas verdes

e protegidas do Municipio. Consta no plano executivo a informagao de que:

O Programa prevé um investimento de LSS 128,9 milhdes
sendo que deste montante 50% do valor do investimento serd

Jinanciamento do BID e os restantes 50% seriio contrapartida da

Prefeitura

_As fls. 017 (capitulo 4) dos autos podemos identificar os
instrumentos legais que se pretendem utilizar no planejamento e execucio
do PERI, os quais passamos a elencar ¢ indicar o fundamento juridico que

embasara a utilizacio:

a) INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE (LEI
10.257/2001);

Conforme preccitua o art.182 da Constituicio Federal: A politica de

lesenveivinento urbane, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
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gerais fixadas em lei, tem por objetive ordenar o pleno r’c’sc':wq;trrlw*:fo das funcdes
soctais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. 4

Na sequéncia, o §4° do referido dispositivo constlh.u:loml faculta

ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para drea mdmda no Plano

Diretor, exigir, nos termos da Lei Federal, do proprietario do solo urbano n

edificado,

ao
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de adogio das medidas de parcelamento ou
edificagdo compulsérios; IPTU progressivo no tempo e desapropriagao com
pagamento mediante titulos da divida puiblica.

A lei federal que estabelece normas gerais em matéria de Politica
Urbana ¢ o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), sendo elogidvel amengao a tal
diploma legal no plano executivo sob anilise.

Nesse particular, cabe chamarmos atengdo para a exigéncia
constitucional de que as medidas administrativas acima elencadas constem de

Lei Especifica para rea incluida no plano diretor.
b} ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS);

Como explanade no documento de fls. , a ZEIS prevista na alinea
“f”, do inciso V do artigo 4o do Estatuto da Cidade é uma categoria especifica
de zoneamento, permitindo a aplicacgidoe de normas especiais de uso,

parcelamento e ocupagio do solo para fins de regularizacio fundidria de 4reas
urbanas ocupadas.

Essas normas especiais possibilitam o registro do parcelamento do

loteamento, do conjunto habitacional ou do projeto de urbanizacio, no Cartorio

Praga General Valaddo no 341,
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de Registro de Imével. Tal instrumento deve éstar constdr de Leis Especifica
ou ter sido prevista no Plano Diretor.

© DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA OU
INTERESSE SOCIAL;

A desapropriagio é valioso instrumento juridico para a consecugio
dos ideais de justica social e do interesse publico, que nada mais ¢ do que a
dimensdo publica dos interesses de cada individuo enquanto participe da

sociedade, ambos pedras fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua a desapropriagio como

sendo:

(...) o procedimente administrativo pelo qual o Poder Piiblica ou
seus delegados, mediante prévia declaragio de necessidade
publica, utiidade piiblica ou interesse social, itpde ao
proprietirio a perda de wm bem, substituindo-o em seu

patriménio por justs indenizagio.

Encontra fundamento no art, 2% XX1V da Cons stitwicdo da
Repiblica, que exige a existéncia de lei disciplinadora do procedimento, elege
0s pressupostos da necessidade ou utilidade publica ou o do interesse social g
em

regra, da justa e prévia indenizacio em dinheiro. Os mencionados

instrumentos legais sio: o Decreto-Lei 3.365/41 e a Lei Federal 4.132/62, nio

e
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sendo necessaria a edigio de Lei Municipal para autorizar ¢ manejo de tais

; i
mstrumentos.

d) REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS (PARCELA DE

IMOVEL DE DOMINIO DO ESTADO DE SERGIPE OU
UNIAO;

Conforme salientado, a execucio do programa de requalificacdo
da zona oeste pode variar entre 4reas publicas de propriedade da Unido ou do
Municipio e dreas privadas. Diante da impossibilidade juridica do Municipio de
Aracaju desapropriar 4reas pertencentes ao Estado e a Uniao, a solugdo para
regularizar tal situagdo dominial é realizar os requerimentos de cessdo para fins

de regularizagdo fundiaria, conforme previsto na Lei Federal 9.636/98, vejamos:

Art. 12 E o Poder Executive autorizado, por intermédio da
Secretaria do Patriménio da Unide do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar agoes de
identificagao, demarcagio, cadastramento, registro ¢ fiscalizagio
dos bens iméveis da Uniin, bem como a regularizagio das
ocupagdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos informais
de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os
Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territorios se
localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos

em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Como visto tal mecanismo depende apenas da cooperagio

institucional entre os envolvidos, nao exigindo ato legislativo municipal.
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¢) CONCESSAO DE USO PARA FINS DE MORADIA;
lrata-se de instituto previsto na MEDIDA PROVISORIA No
2.220, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001, destinado a regularizar a uhhzamo de

imoveis publicos, assegurando o direito constitucional & Moradm, vejamos:

Art. 1* Aquele que,' até 22 de dezembro de 2016, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até
duzentos ¢ cinquenta metros quadrados de imével publico
situado em drea com caracteristicas e finalidade urbanas, e que
0 utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito 3
concessio de uso especial para fins de moradia em relagio ao
bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietirio ou
concessiondrio, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou

rural. (Redagdo dada pela loi n? 13.465, de 2017)

Novamente ndo vislumbramos Sbice a utilizagdo do instituto no

contexto do Plano Executivo de Reassentamento Involutério (PERI).
f) REALIZACAO DE CONSULTA PUBLICA;

A politica interna do BID requer consultas com as partes afetadas
(“individuos, grupos de individuos ou comunidades com potencial de serem
diretamente afetadas por uma operagio financiada pelo Banco”) e afirma que
outras partes interessadas expressaram apoio ou dividas sobre um dado
projeto também podem ser consultadas para a obtencio de uma gama mais

ampla de especialidades e perspectivas.

a/” Ly
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Tal postura se afina ao principio constitucional da Public%dade insculpido

no art.37 da CF/88 e ao quanto disposto na Lei Nacional n°‘_12.527/2()11 que

assim dispde: &

%
Art. 90 O acesso a informactes publicas sera ussegurado
mediante:

I - criagio de servico de informagdes ao cidaddo, nos i
6rgdos e entidades do poder piblico, em local com
condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes;

b) informar sobre a tramita¢do de documentos nas suas
respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; ¢

I - realizagdo de audiéncias ou consultas pablicas,
incentivo a participacio popular ou a outras formas de
divulgacao.

Nessa seara a realizacio de consultas aos envolvidos € elogiavel

medida que se impde para a concretizagao do PERIT,

g DO ALUGUEL SOCIAL:

Para a concessio do beneficio, & necessario que a situagio do
postulante enquadre-se aos artigos 1°e 3¢ da Lej Municipal n® 3.873/2010:

Art.1® Fica criado o Beneficio Auxilio-Moradia Transitéria,
que consiste na concessdo, pela Administracio Publica, de
beneficio financeiro destinado a subsidiar o pagamento de
aluguel de imével s pessoas ou s familias que se encontrem
em situacio de vulnerabilidade e/ou de risco pessoal e

social.
= -
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Paragrafo Unico - Para os efeitos destc’__Progxama e para a

caracterizagio do conceito de familia, epnsiderar-se-io os
critérios estabelecidos em Lei Federal.

Cumpre chamar atengio que conforme o art. 3° do diploma legal:
A}

Os beneficidrios do Auxilio - Moradia Transitéria serao
aquelas pessoas ou familias residentes no Municipio de
Aracaju que:

[ - estejam em dreas onde ocorra intervencdo do poder
publico ou a realizagio de obras com os prepésitos a
seguir listados:

a) urbanizagio de favelas ou assentamentos precarios;

b) melhorias do sistema vidrio e vias de acesso;

¢) implantagdo de pontes, viadutos e passarelas;

d) implantagio de redes de infra-estrutura urbana e
saneamento bésico;

e) implantagdo de equipamentos sociais;

f) destinadas a recuperagdo ambiental; e

g) demais obras que impliquem na necessidade urgente da
desocupagao de iméveis e benfeitorias.

II - residam em assentamento subnormal e que devam ser
removidas da drea de risco iminente e ndo passivel de
adequagio urbanistica;

I - tenham sido vitimas de incéndio, deslizamento,
desmoronamento, enchente ou outro fato atipico que
caracterize risco para a satde ou a vida, cuja residéncia
tenha sido soterrada, destruida ou interditada pela
Coordenadoria de Defesa Civil;

IV - encontre-se em situagdo de risco pessoal e social.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - urbanizacdo: a interven¢do pontual em determinada

regido, com o objetivo de reordenagio de moradias e
finalidade de criar vias de acesso, reduzir a concentragio
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excessiva de familias e implantar redes de infra-cstrutura
urbana e saneamento bésico; }

I1 - vulnerabilidade social: refere-se diversidade de

situages de risco determinadas por fatores de ordem

fisica, pelo ciclo de vida, pela etnia ou por epgio pessoal,
~ i £ 5 T ¢ -

- t
de gualidade de vida, sendg elas;
a) condi¢des de vulnerabilidade préprias do ciclo

de vida;

b) condicio de desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias: representa qualquer perda ou
anormalidade da estrutura ou funcio
psicologica, fisiolégica ou anatdmica, ou de
incapacidade, que corresponde a qualquer
reducdo ou falta de capacidade para exercer
uma atividade de forma, ou dentro dos limites
considerados normais para o ser humano, que
limitam ou impedem o individuo no
desempenho de uma atividade considerada
normal para sua idade e sexo, face ao contexto
sécio-cultural no qual se insere;

II - situagdo de risco: dimensdo subjetiva na qual os
individuos  contrabalanceiam as  condigdes  de
vulnerabilidade e as suas possibilidades e capacidades de
enfrentd- las; em que diante de uma mesma situagio
objetiva de vulnerabilidade, os individuos correm maiores
ou menores riscos diante de suas capacidades subjetivas
de agir, se aplicado a grupos e coletividade, sendo que,
nesses casos, as capacidades seriam nfo apenas a soma
daquelas individuais, mas incluem todos os recursos
coletivos, como solidariedade e experiéncias em acdes
coletivas.

IV - eventos de risco: as ocorréncias de efeitos indesejados
e inesperados, tais como moradias destruidas ou
interditadas em fungdo de deslizamentos, inundagdes,
incéndios, insalubridade habitacional ou outras condi¢des
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que impegam o uso seguro da moradia, a serem definidas
por laudo dos técnicos da Defesa Civil

\

Desse modo, por se tratar de plano inserido em intervengio

municipal que ocasionari a necessidade de reassentar os atpais moradores,
LY

cremos estar presente o fato gerador do beneficio previsto na Lei Municipal n°
3.873/2010:

22 - INSTRUMENTO NORMATIVO APTO A CONSOLIDAR NA SEARA
MUNICIPAL A ACOES PROPOSTAS:

Como salientado no tépico acima, o plano de reassentamento
envolve a adogdo de uma gama de medidas de naturezas e regimes juridicos
distintos, visto que umas nio exigem a edigdo lei municipal, como a
desapropriagao v.g, enquanto outras necessitam de regramento legal especifico,

como zoneamento, edificagao compulséria, ete.

Com esse cendrio acreditamos ser possivel, alternativamente, a
adogdo de dois caminhos:

a) as linhas gerais do plano seriam tracadas em decreto do
Prefeito, oportunidade em que seriam adotadas as
medidas administrativas que nio necessitam de lei; sendo
enviado & cimara municipal o projeto contendo as

medidas que necessitam de tratamento legal; ou

b) Envio de projeto de lei contendo a totalidade das
medidas administrativas a serem adotadas, consolidando
o PER], de modo a declarar a drea de como ZEIS, inclusive

para fins de desaproriagio; regulamentar o cadastramento

das famdlias; etc.
./'/
Praga General Valaddo n® 341, g e
4° e 5° andares, Centro, Aracaju - Sergipe. Cr”f
Fone: {79) 3179-1180 / e-mail; thiago.carneiro@aracaju.se.gov.br /

105

T

0 de Reassentamente Involuntario — PERI, (Versao Final Aprovada pela PMA)



MUNICIPIO DE ARACAIU
PRCCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
GABINETE DA SUBPROCURADORIA

3. CONCLUSAO: b

Ante a argumentagio aduzida concluimos pela compatibilidade

das medidas apontadas no Plano Executivo de Reassentamento Inv'qluntario -

PERI com o ordenamento juridico,

supramencionadas.

Eis o parecer, encaminhe-se 3 superior instancia.

Aracaju, 20 de junho de 2018.

. — S
[ oniolore & T

S # (fe[ 248 /P

rio Bezerra Machado
Procurador Gero: do Municipio
OABISE - 357

Praca General Valaddo n® 341,
49 e 5° andares, Centro, Aracaju - Sergipe.
Fane: (79) 3179-1180 / e-mail: thiago.carneiro@aracaju.se.gov.br

oportunidade em que informamos que o
referido plano poderd ser normatizado nos termos das alineas a e b

106

Plan

iana Execulivo de Reassentamento Inveluntario — PERI, {Versao Final Aprovada pela PMA)

PR

e



ANEXO 3 RESUMOS DOS PROCESSOS DE CONSULTA DO PERI

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

171



RESUMOS DOS PROCESSOS DE CONSULTA DO PERI -2018

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

172



PROCESSD DE CONSULTA DO PLAND EXECUTIVD DE REASSENTAMENTO

INVOLUNTARIO PERI
Rosumo informativo

Para o processo de corsulta do PERI foram realizadas irés reunises ensolenda a
populacdo diretaments afetada pela construcao da Awenida Permetral Deste de

dracap residenies nos 5 baimos onde == ocalrardo as obras da nosa wia (Lamanska,
Soledade, Cidade Mova, Bugio & Jardim Cemtenana).

G:-nhgthtn-:-&p:trlu:-:&d:: reunibes com as comunidades foram: 1] Gerar um ESpan0
de didlogo enfre a Prefedura Muniopal de Aracapy (PG} & a populacdo diretaments
aieiada pedas obras da Aversda Perimetral; & i) ldenidicar e regsirar as opinibes dos
partiopantes sobe as proposias de compensacdo 2 miligagdo de impacos
tunidamentadas no FERIL

Os alcances das reunides foram: i) informar sobre a shacio ahsal do peojsto da via &
da oblengio de fTmanciamento junic ao BICC §) informar sobre o cadasino
soCiospondmico realcado no més de margoZE; w) inflormar sobee o= obpstreos do
FiER, alternatras de solugbes, crgnos de degiblfidade & medidss de apoin social
i Conhecer as aopmifes & expeciairas das comunidades afetadas sobe as proposias
e compensacdo & MRgEgan & ¥) Formacdo de um o gnopo de moradores para 3
reunido devolAva das consuias.

fz reunifes foram oiganzadas para um periodo de 2 horas, dradido &m 20 min para
& apreseniacies rsbiuoonais e 90 min para o5 didlogos pafcipa®yos enTe o5
partiopandss com regisino das opmides.

A5 apressniailes ncluiam & melcdoiagia e o desemsaivimeo das reunides, o

projEln da Aossnida Penmetral destacando seu ragado, of resulsdos o0 cadasiro
SoCEnonOmicD & &5 palibicas de atendmento do PERL Teminada @ apresenapbes

foi Iniciado uma dndmica de grupo (Chuva de ideias) com o registo das opinides.

Todos os frabalhos foram realiacdos pela sgupe 1écnica da B8, envobendo
funoonarios das secetanas de Planeamenio (SEPLOEG), da Assis®®ncia Social
(SEMFAS). da Infraestnutura (SEMINFARA) ¢ Comunicagtes (SECOM), & contaram

AT apakd o comsuliorn contralade pelo BID para @ slaboragaa do PERL
1. Reunido dos baimos Bugio e Jardm Cenlenano

&, reunido fol realizada no dia P00TE2018 na Assooacdo o Moradomnes 9o Bugio, no
periodo de 18:30 as 21: 00 hs.

Fol regisirada a presenca de 121 pessoas residenies nos mdveis afetados dos dois
bairms. Ho firal foram indicadas 11 pessoas para paricparem da reoni®o de
dewnlugao.

Folo 1 Hermiso Bugin & jandem oenbesrairo




2. ReuniSo dos baimos Scledade & Cidade Hosva

i reurnido o ealEads no da 11072018 na Excola Municipal (EMEF | Jaime Aradjo
lccakzada no sikr da fufora via & com alelagSo pancil que possbidars sua
peerTreareinecia, periodo de 1830 3 21100 hs

~ol regisirada a presenca de 118 pessoas residemles nos mdvels aletados dos diois
birms. Mo fral foram ndicadas 13 pessoas para parboparem da reuniso e
iU Cag.

Fofo 2 Reunido Scledade & Sidads Hova

3. Heunido do s Lamardo

& reundo 1ol reabzada mo dia 12072018 na Esoola Muniopal (EMEF] Eﬁ'gl-:.
Framcisoo da Siva, mo periodo de 18: 30 & 29:00 Fs.

i FEQIsTada & PrESecd oo B pesnoas resdenbss nos movels afeiados dos ook

baarmes, 1% dos cadasirados. Mo final foam indicadas 10 pessoas para partkclpanem
da reunido de desolugdo.

Folo 3 Besunid Lamardc
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4. Fl.ng:h: sistemalrado das opndes col=tadas

BUGIO BIMLEDADE LAMARAD
O TIATEE 11072018 1072018
1. Indenizagis di
b lablecimenio i
Somarid),  iicio da Obeas no Lamariq
1. Walkor do Al Alugiiel
P — Waibad dho aralio Al gues
. i
' LocalZacso oo Conjunia
4. IndeniZachs di MHTen
Habwitsaa o |
5. IndeniZagis oo casas &0 -
Fodias sl T s
T i s ol N i — 1. FRaassarmamant Jnako
Wi G ST andiio abagued
8. Pagaims de 5 e ae ! mi" Wailor o Ardie Alugusl
1 X i
I _ e & e IFTU o -
o T el R — InGaarin i sie da PWA o
R & g i 7 e o gl dd Wa
enizacho do Casa
Coabiiagan M. indenizeglo o
0. Coraiugss di Cony oS eadasia =3
! §Lifis RS ST TG fe
H nal a0 inid P nd il of O m
areil idgudo O il
da obia F— . e Cadarsien i Aok
0. Varibear Iocalzagso do ok niio Esper fica 7. Fecusa no valor oe
oGl itk Sida o Brojin
die CEF D& 000 e b avialiagdo S mdwel
Lootaadadiio M s 2. Dl g kol da obis
10 Disis Cddadd M TadSiTid
Espirain{ 17, Iindenizogdn O vl
T
11 el Gl et O L 0. o Lt
P 11 e . amn Consinigio s
: Al o | Cad -
12 Incomporagis de IFTU & g {Caka
Eionidimii Fisfaral)
=L . 12 Man Bod
13 Dol de malzacdo dn ) WRanga 00 masma
Dl B0 P el £
vl B0 doa imeas o
14 Famils winerdvais qua | o
VAN B e i iy |

& Consideragbes finais

& trabaiho de: mobiizacdo realizado pela PRA, com a enrega de comviles nominais
em fodos os domicilos idemaficados no Cadasiro Scciospondmico foi  bastanbe
edicierie & garantiy ampla participacio nas reuniSes realizadas.

Em iodas as reunides ndo SE regsinoy nenhuma reacdo conlrdna ao projeio da va e
i proposias de alendimenio do PER, a5 dividas S80 &5 normais o U [Focesss o
remogdo e as guesides relativas a indenizacao foram maionia.

Houve uma acsitacio das proposias de compersacio, apesar da inseguranga frente
&0 proCEsSD O Mmoo, Muilas das dividas foram adaradas duranie as reunibes,

Mias &5 resposias iommas mPfﬂmhmmm:mmmm:dum 3 SBr
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realzada na primera guinzena do més de agosio p .

Uma quesiio mporfianie de regisyo & gue 3 precoupagdo COmAm &5 s reunides
relaita a0 valor 0o awmdbo alugus, fol pronfamente aceita pela PMA que, para as
famikas atendidas no marco do PERI, ferSo um valor 33% supenor que o praticado

atuaimenie pelo Municipio.

& formagao de um grupo de referenies com moradores dos B baimos afetados. para
parboparem da reuniso de deyvslucdo & posterion repasse &0 oonjunbo dos monadores
afetados, na prabica consifu LMa pNmeira Nsanoa pancipatva que devera ser

agrovefada pela PMA para consolidar um processo de comUNCagdo mals sistematioos
COIT SSSOE SO i

A PR, organizou um complets dossid das reunides com os respectivos registros dos
evenics (Alas, listas de presenca, comdles, folos, material veiculado na imprersa ebo. |
que devend ser publcado no sfe do BID e da PMA

Melson Smbes
Consulior do BID
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PROCESSO DE CONSULTA DO PLANO EXECUTIVO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO - PERI EM
2020
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Para o processo de consulta do PERI foram realizadas quatro reunides envolvendo representantes
identificados nas consultas realizadas em 2018 e uma pessoa que escolhemos de forma aleatdria por

cada rua afeta conforme as etapas previstas para obra.

Neste processo de realizagido das reunides de consulta seguimos o protocolo de seguranca
estabelecido pelo Estado e tivemos o cuidado de limitar o nimero de pessoas que participariam das
reunides para evitar qualquer tipo de aglomeracdo e a proliferagdo do COVID 19. Todos os
profissionais receberam um kit de EPI que consta de mascaras e alcool em gel. Para a recepg¢do dos
usuarios além do distanciamento das cadeiras e de priorizar espagos com darea de ventilagao

colocamos a disposicdao dos mesmos mascaras e alcool.

Os objetivos das reunides de consulta foram:

® Permitir que as pessoas compreendam seus direitos e responsabilidades em rela¢do ao projeto.

e Contribui para aumentar a confianca, a aceitacdo do projeto e a apropria¢do local, que sdo
essenciais para a sustentabilidade dos projetos e seus resultados no desenvolvimento.

e Informar sobre a situacdo atual do projeto da Avenida Perimetral Oeste;

e Informar sobre a Atualizacdo do cadastro e diagndstico socioeconomico realizados nas areas
diretamente afetadas no periodo de marco de 2020;

e Conhecer as opinides e expectativas das comunidades afetadas sobre as propostas de

compensacao e mitigacdo apresentadas;

As reunides foram organizadas para um periodo de 1 hora e 30 min., dividido em 30 min. para as
apresentacgdes institucionais e 60 min. para os dialogos com os participantes.

As apresentacbes incluiram a metodologia para o desenvolvimento das reunibes, atualiza¢do do
Projeto da Avenida Perimetral; Resultados da Atualizagdo do cadastro e diagndstico socioecon6mico e
Identificacdo e registro de opiniGes sobre o cadastro e diagndstico socioeconémico e sobre o Plano de

Reassentamento.
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Todos os trabalhos foram realizados pela Coordenadora da darea social da UCP, envolvendo
funciondrios da Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social — SEMFAS, especificamente da

Diretoria de Assisténcia Social, da Comunicagao (SECOM E ASCOM E Secretaria de Planejamento).
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REUNIAO COM REPRESENTANTES DA 42 ETAPA DA OBRA (SOLEDADE E BUGIO)

A reunido foi realizada no dia 06 de outubro de 2020 no CRAS Jodo de Oliveira Sobral, as 15h as
16h30min.

Foi registrada a presenca de 18 pessoas entre eles as pessoas escolhidas para participarem das
reunides de devolucdo indicados em 2018 e outras pessoas residentes nos imdveis afetados.

Tivemos um representante por Rua.

A Saber:

Rua A, Loteamento Rosa Do Sol| Soledade
Rua B1, Loteamento Jardim Bahia| Soledade
Rua D, Loteamento Rosa Do Sol| Soledade
Rua I, Loteamento Rosa Do Sol| Soledade
Rua J, Loteamento Rosa Do Sol| Soledade
Rua K, Loteamento Rosa Do Sol| Soledade
Travessa Al | Bugio

Rua Beira Rio| Bugio
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REUNIAO COM REPRESENTANTES DA 42ETAPA DA OBRA (BUGIO E JARDIM CENTENARIO)

A reunido foi realizada no dia 20 de outubro de 2020 no CRAS Jodo de Oliveira Sobral, as 15h as
16h30min Foi registrado a presenga de 26 pessoas entre eles as pessoas escolhidas para participarem
das reunides de devolugdo indicados em 2018 e outras pessoas residentes nos imdveis afetados.
Tivemos um representante por Rua.

A Saber:

Avenida Pog¢o Do Mero | Bugio

Rua Al | Bugio

Rua Cabo Nivaldo Gomes Da Silva | Bugio

Rua F | Jardim Centenario

Rua Geni Da Silva Dias | Bugio E Jardim Centenario
Rua H | Bugio

Rua Manoel André Dos Santos | Bugio

Rua Pedro Vitor Da Cruz | Bugio

Travessa Canal 2 | Jardim Centendrio

@0 REDMINOT
SOF Ve
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REUNIAO COM REPRESENTANTES DA 32 ETAPA DA OBRA (SOLEDADE E LAMARAO)

A reunido foi realizada no dia 27 de outubro de 2020 no CRAS Carlos Harman, as 15h as 16h30min Foi
registrado a presenca de 34 pessoas entre eles as pessoas escolhidas para participarem das reunides
de devolucdo indicados em 2018 e outras pessoas residentes nos imoveis afetados.

Tivemos um representante por Rua.

A Saber:

Rua 2 | Soledade

Rua Benjamin Constant | Soledade

Rua Do Tok | Soledade

Rua E | Soledade

Rua G | Soledade

Rua Maria Do Carmo Cavalcante | Soledade
Rua D | Soledade

Rua M | Soledade

Rua H | Lamardo

Rua A | Lamardo

Travessa 19 | Lamardo
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REUNIAO COM REPRESENTANTES DA 42 ETAPA DA OBRA (SANTOS DUMONT)

A reunido foi realizada no dia 14 de outubro de 2020 no CRAS Jodo de Oliveira Sobral, das 15h as
16h30min Foi registrado a presenga de 26 pessoas entre eles as pessoas escolhidas para participarem

das reunides de devolucdo indicados em 2018 e outras pessoas residentes nos imdveis afetados.
(Como é um trecho que afeta o menor nimero de imdveis convidamos todos que tiveram seus

cadastros atualizados)

@0 REOMINGTE 8
OO AIQUAD CAMERA
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REGISTRO SISTEMATIZADO DAS OPINIOESCOLETADAS

indenizacoe
S dos
imoveis
sem

escritura.

negociagao das

indenizacoes.

indenizagao/reas
sentamento dos
1moveis onde

mais de uma

familia reside.

4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 3* ETAPA
Reuniio: Reunifo: 14/10/2020 Reuniio: 20/10/2020 Reuniio:
06/10/2020 27/10/2020
1-Quais os imoveis [ 1-Como se dara a | 1-Como os proprietarios | 1-Questionamentos
que  serdo indenizagao dos dos imoéveis sobre a
afetados, imoveis comerciais alugados serdo concessao
com em virtude da perda indenizados pela do auxilio
certeza. da renda. perda da renda moradia pelo
proveniente do tempo que
aluguel. sera
necessario
2—Quais os imoveis | 2-Como se darda a | 2-Como as familias | 2-O que ocorre
que  serdo indenizagao dos residentes em primeiro, a
afetados imoveis afetados imoveis de indenizagao
totalmente e parcialmente. herdados serao ou a
quais indenizadas. desapropriag
parcialment a0.
&
3—Como se dardo as | 3—Como sera realizada a | 3-Como serda feita a | 3—Por onde a obra

1ra iniciar

4—Quando ocorrera

a avaliacdo

imobiliaria

4—Questionamentos sobre as
datas definidas para

inicio das obras em

4—Quando as obras

Iniciarao

4—Quando a obra ira

iniciar
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4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 3* ETAPA
Reuniio: Reunido: 14/10/2020 Reunido: 20/10/2020 Reuniio:
06/10/2020 27/10/2020
virtude do projeto
ser comentado ja ha
alguns anos.
5-Onde serd | 5-Qual serd o prazo para | 5—Por onde iniciardao as | 5—Questionado se o
localizado o deixar o imovel obras conjunto
conjunto habitacional
habitacional seria de
casas ou
apartamento
S.
6—Quem sera | 6-O que ocorre primeiro, a | 6-Quando ocorrera a | 6-Onde sera
reassentado indenizagdo ou a avaliagdo do localizado o
e quem sera desapropriagao imodvel conjunto
indenizado. habitacional.
7-Como ficara a | 7-Como ficaria a situacdo | 7—Questionamento sobre | 7-A usuaria
situagao dos dos comerciantes, o tempo de questionou

imoveis que
nao
possuem a
escritura do
imovel
porque oS
proprietario
S nao
disponibiliz
am de

recursos

mesmo indenizados
como comércio, se
teriam um local para
comercializar ja que
perderiam a sua
renda (Rosaria

explicou sobre o

espaco que sera
construido para
1SS0)

permanéncia na
residéncia apos
0 recebimento
da indenizagdo
(quanto  tempo

teriam para

deixar o imovel)

sobre como
ficaria sua
situacao

caso se
encaixe nos
critérios de
reassentame
nto € ndo de
indenizagao,
ja que possui

outro imovel
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4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 3* ETAPA
Reuniao: Reuniao: 14/10/2020 Reuniao: 20/10/2020 Reuniao:
06/10/2020 27/10/2020
financeiros financiado
para 0S em seu
custos nome.

inerentes da
solicitagcdo/
emissdao da

mesma.

8—

A usuaria
questionou
a respeito
dos imoveis
que  serao
realocados
por estarem
fora dos
critérios
para
indenizacao

A mesma
afirmou que
ndo gostaria
de ser
reassentada
em um
conjunto
habitacional

, mas sim

8—Quais seriam

as

implicagdes caso os

proprietarios

SC€

negassem deixar o

imovel afetado pela

obra.

8—Questionamentos

sobre o auxilio
mudanga (a
proprietaria

questionou  se
esse auxilio
seria  custeado
pelo  municipio
ou se o dono do
imoével que seria
o responsavel
por auxiliar o
seu  inquilino
nos custos da

mudanca)

8—Questionado se os

iméveis que
sdo
alugados,
portanto
fonte de
renda para o
seu
proprietario,
seriam
tratados
como

comerciais.
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4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 3* ETAPA
Reuniao: Reuniao: 14/10/2020 Reuniao: 20/10/2020 Reuniao:
06/10/2020 27/10/2020

de receber o
valor
financeiro
referente ao
seu imovel
e construir
sua propria
moradia na
localidade
que julgar

conveniente

9 — Os proprietarios
dos imoveis
alugados
possuem
davidas em
relacdo ao
direito dos
seus
inquilinos,
pois 0s
cadastros
desses
imoveis
foram feitos

em nome

9 — No caso dos imoveis

afetados
parcialmente, a
parte ndo afetada
seria reaproveitada
pelo  proprietario
mesmo este ja tendo
recebido a
indenizacao
referente ao seu
imovel, em especial
0s imoveis
comerciais, para que
seja dada

continuidade as suas

9 — Questionado sobre a

opgao de
indenizacdo ao
nves de
realocacao

inclusive para os

1moveis

avaliados com

valor inferior ao

definido  para

que  haja

indenizacao

a

— A usudria

questionou
se a mesma
permaneceri
a no imovel
caso ele
fosse
atingido
parcialmente
, recebendo,
portanto, a
indenizacao
proporcional
a parte

afetada.

Plano Executivo de Reassentamento Involuntdrio (PERI) — 42 ETAPA — PERIMETRAL OESTE

Programa de Requalificagdo Urbana da Regido Oeste de Aracaju — Construindo para o Futuro | BRL 1411

188




4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 3* ETAPA
Reuniio: Reunido: 14/10/2020 Reunido: 20/10/2020 Reuniao:

06/10/2020 27/10/2020

dos atividades

inquilinos a comerciais no

preocupaca mesmo local.

o ¢ de que

0S Mmesmos

recebam as

indenizacde

S € nao os

proprietario

S.

10 — Quando sera o [ 10 — Quando os imoéveis | 10 — Questionamento | 10 — O usudrio
inicio  das serdo avaliados sobre a informou
obras obrigatoriedade possuir,

de deixar o além da
imovel (caso o casa, um
proprietario nao terreno  na
aceite negociar localidade a
com a ser afetada e
prefeitura/BID) questionou a
forma de
indenizacao,
se recebera
indenizacgao
referente a
ambos.
11 — Por onde as [ 11 — Como sera feita a 11 - Questionado
obras irao iniciar indenizagao/reassen quem teria
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4* ETAPA 4* ETAPA 4* ETAPA 32 ETAPA
Reuniao: Reuniao: 14/10/2020 Reuniao: 20/10/2020 Reuniao:
06/10/2020 27/10/2020
tamento dos direito ao
imoveis onde mais conjunto
de uma familia habitacional.
reside.

12 — Sugestdo para criacao 12 — Quando
de uma Comissao iniciardo as
que represente oS avaliagoes
moradoras dos imoveis

13 — Questionado
sobre a
localidade
que sera
atingida
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